SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2179429 - RJ (2022/0235565-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE UFF
AGRAVADO : MARCOS VINICIUS FERREIRA DE SOUZA SILVA
ADVOGADO : TAYNA MARTINS SERRA - RJ212355

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CONCORRENCIA ESPECIAL DE
NEGROS E PERDOS. DIREITO DE CONCORRENCIA CONCOMITANTE.
LISTAGEM GERAL.

1. Os candidatos inscritos em concorréncia especial de pardos e negros tém direito
a concorréncia concomitante nesta e na geral, de maneira que a aprovacao na
etapa do concurso observa a pontuacao minima naquela que beneficia-lo.

2. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, conhecer do agravo para negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Assusete Magalhaes, os Srs. Ministros Francisco Falcao,
Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 08 de novembro de 2022.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CONCORRENCIA ESPECIAL DE
NEGROS E PERDOS. DIREITO DE CONCORRENCIA CONCOMITANTE.
LISTAGEM GERAL.

1. Os candidatos inscritos em concorréncia especial de pardos e negros tém direito
a concorréncia concomitante nesta e na geral, de maneira que a aprovacao na
etapa do concurso observa a pontuacao minima naquela que beneficia-lo.

2. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso especial.

RELATORIO

A Universidade Federal Fluminense - UFF agrava da decisao denegatoéria de

seguimento ao recurso especial interposto com fundamento no art. 105, inciso III,

n_n n_n

alineas "a" e "c", da Constituicdo da Republica, contra o acérdao prolatado pelo Eg.

Tribunal Regional Federal da 2.2 Regiao, assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE COTAS.
ELIMINACAO. VAGAS DESTINADAS A AMPLA CONCORRENCIA.
POSSIBILIDADE.

Hipoétese na qual a sentenca concedeu a seguranca para determinar que a
autoridade impetrada providenciasse a reinsercao do candidato na lista de
ampla concorréncia. Afericdo correta, pois é direito do candidato que
concorreu ao cargo por meio do sistema de cotas também ser listado na ampla
concorréncia. Nao se pode utilizar interpretacdo do edital para que a
existéncia de cotas funcione como barreira contra negros. O candidato nao
pode ser eliminado, por ser negro e ter ai concorrido, quando obteve nota
para prosseguir na etapa seguinte, em uma das vagas destinadas a ampla
concorréncia. Remessa e apelacao desprovidas.

Cuida-se de acao mandamental impetrada no contexto de concurso publico
aberto pelo Municipio de Marica para o provimento, dentre outros, de cento e cinquenta

vagas para o cargo de Guarda Municipal destinados a ampla concorréncia, e de mais

cinquenta vagas para a concorréncia especial de negros e pardos.

O recorrido aderiu a esta ultima, e quando da divulgacao de aprovados aptos para
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a matricula em curso de formac¢ao o seu nome nao constou, mas havia no edital previsao
que lhe permitia a concorréncia concomitantemente na ampla e nas especiais, o que

todavia nao ocorreu.

Sob essa premissa o recorrido alegava ter obtido nota igual a 65 (sessenta e
cinco) pontos, certo que a nota de corte da concorréncia de pardos e negros fora 67,50
(sessenta e sete e cinquenta décimos) pontos, dai ser correta a sua exclusao; contudo, o
ultimo colocado da concorréncia ampla obtivera igualmente a nota sessenta e cinco, dai

o seu direito de ser realocado e aproveitado na concorréncia ampla.

O pleito mandamental foi acolhido em ambos os graus da jurisdicao ordinaria,
vindo o especial da UFF com alegacao de violacao ao art. 3.° da Lei 12.990/2014 cujo
texto contempla regramento segundo o qual os candidatos negros concorrerao
concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de
acordo com a sua classificacio no concurso, certo de que os candidatos negros
aprovados dentro do namero de vagas oferecido para ampla concorréncia nao serao

computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas.

Afirma violado o art. 12, § 1.°, da Lei 8.112/1990 no tocante ao principio da

vinculacdo ao edital.

Demais, afirma a divergéncia quanto a caso concreto julgado na 5.2 Regiao
Federal em que se interpretou o referido preceito de maneira oposta a sufragada na
origem, cuidando-se do paradigma extraido do AC n. 0800932-68.2015.4.05.8401 (Rel.

Des. Federal Paulo Machado Cordeiro, j. 24/11/2016).

A decisao de inadmissibilidade esta fundada na Stmula 07/STJ e na falta de
demonstracao correta da divergéncia, e o agravo consequente aponta a sua nulidade por

falta de fundamentacao assim como rebate os demais fundamentos.

O Ministério Publico Federal manifesta-se pelo desprovimento do recurso,

conforme as razoes sintetizadas assim:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. SISTEMA DE
COTAS. VAGAS DESTINADAS A AMPLA CONCORRENCIA. ACORDAO
QUE DIRIMIU A CONTROVERSIA COM BASE NA INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS DO EDITAL COMBINADO COM O ARTIGO 3° DA LEI
N.12.990/14. INCIDENCIA DA SUMULA 5/STJ. INTERPOSICAO COM
BASE NA ALINEA ‘C DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
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NAO PREENCHIDOS. PARECER PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO.
E o relatério.

vVOTO

Conheco do agravo porque os fundamentos adotados no juizo de admissibilidade

da origem fora corretamente impugnados.

A controvérsia trazida ao recurso especial diz respeito ao direito do candidato
que adere a concorréncia especial de pardos e negros disputar concomitantemente as
vagas da concorréncia ampla, e portanto o deslinde da controvérsia implica que se

considere o texto da Lei 12.990/2014, mais precisamente o seu art. 3.°:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragio publica federal, das
autarquias, das fundacoes publicas, das empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela Uniao , na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o ntimero de vagas
oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).

§ 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para o namero de vagas
reservadas a candidatos negros, esse sera aumentado para o primeiro nimero
inteiro subsequente, em caso de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco
décimos), ou diminuido para ntimero inteiro imediatamente inferior, em caso
de fracao menor que 0,5 (cinco décimos).

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos
editais dos concursos publicos, que deverao especificar o total de vagas
correspondentes a reserva para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderao concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles
que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricio no concurso
publico, conforme o quesito cor ou raca utilizado pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Paragrafo tinico. Na hipotese de constatacao de declaracao falsa, o candidato
sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado, ficara sujeito a
anulacao da sua admissao ao servico ou emprego publico, apos procedimento
administrativo em que lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla
defesa, sem prejuizo de outras sancoes cabiveis.

Art. 3° Os candidatos negros concorrerao concomitantemente as
vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de
acordo com a sua classificacao no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas
oferecido para ampla concorréncia nao serao computados para
efeito do preenchimento das vagas reservadas.

§ 2° Em caso de desisténcia de candidato negro aprovado em vaga
reservada, a vaga sera preenchida pelo candidato negro
posteriormente classificado.

§ 3° Na hipotese de nao haver numero de candidatos negros
aprovados suficiente para ocupar as vagas reservadas, as vagas
remanescentes serao revertidas para a ampla concorréncia e serao
preenchidas pelos demais candidatos aprovados, observada a
ordem de classificacao.

Art. 4° A nomeacgdo dos candidatos aprovados respeitara os critérios de
alternancia e proporcionalidade, que consideram a relagao entre o nimero de
vagas total e o nimero de vagas reservadas a candidatos com deficiéncia e a
candidatos negros.
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Art. 5° O 6rgao responsavel pela politica de promocao da igualdade étnica de
que trata o § 1° do art. 49 da Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, sera
responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo anual do disposto nesta Lei,
nos moldes previstos no art. 59 da Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio e tera vigéncia pelo
prazo de 10 (dez) anos.

O edital do concurso continha disposi¢ao que versava essa regra, que por sua vez
aventadamente reproduzia o teor da legislagdo sobre a tematica, mas a executora do
certame defende que a reserva é feita ao fim do concurso e diz respeito a divisao dos
cargos vagos, mas que isso nao implica a sua incidéncia em cada fase do certame, de
maneira que a disposicao legal nao trata, portanto, da possiblidade de a concorréncia ser

concomitante desde o inicio.

Vejamos a alegacao da UFF:

Ocorre que, muito ao contrario que se entendeu no acoérdao recorrido, a regra
editalicia em epigrafe refere-se ao resultado final do concurso; ou seja, ao
final do certame os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as
vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a
sua classificacao no concurso.

A regra editalicia em questao, portanto, ndo tem qualquer relacio com a
aprovacao/classificacio dos candidatos nas diversas fases do concurso
publico em epigrafe, conforme se pode verificar pela expressa previsao acerca
da convocacao para a prova de aptidao fisica, previsto no item 7.4.1 do Edital
regulador do certame para o qual concorreu o impetrante (...)

Por outro lado, o recorrente afirma que embora tenha optado pela concorréncia
especial de pardos e negros, a legislacdo referida anteriormente lhe permitiria a
concorréncia concomitante de maneira que na hipétese de eliminacao na concorréncia
especial poderia prosseguir na geral, ou seja, a legislacao lhe confere o direito desde o
inicio do certame e nao apenas para, ultimado o concurso, quando houver a distribuicao

das vagas a serem preenchidas.
A interpretacdo feita pelo candidato é a correta.

A ideia da lei de cotas para negros e pardos é obviamente o incremento no acesso
desse setor da sociedade aos quadros publicos estatais, e para tanto a lei estabelece
diversas medidas para garantir com efetividade que o implemento dessa acao afirmativa
tenha resultados concretos, ou seja, para que essa parte da populacao brasileira
realmente possa ter igualdade de condicOes para ter éxito, isso, entdo, observando-se
desde a reserva de vinte por cento das vagas até mesmo a instituicao do sistema de

controle de fraudes, a fim de que terceiros usufruam dessa prerrogativa.

Uma outra medidas consiste na "concorréncia concomitante", que permite ao
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm#art49%C2%A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm#art59

candidato cotista que prossiga na concorréncia ampla ou na especial em conformidade a

nota obtida e a nota minima necessaria para a aprovacao (= nota de corte).

Com efeito, a ideia dessa regra consiste na premissa de que o candidato que se
autodeclare negro ou pardo tenha curso regular no certame e se sujeite a todas as
avaliacoes em ambas as listagens, isto é, o autodeclarado faz a prova e a sua nota é
avaliada segundo a concorréncia ampla e segundo a concorréncia especial, e a

suficiéncia numa delas autoriza que ele prossiga no concurso.

A definicao sobre a vaga que ocupara ocorre apenas ao fim da disputa, tanto
assim que aquele com nota para a aprovacao na ampla concorréncia nao diminui o
nimero de vagas da concorréncia especial (art. 3.9, § 1.°), é dizer, se o autodeclarado
negro obtiver aprovacdo na concorréncia ampla ele se sujeitara, salvo requeira o
contrario, a nomeacao dos cargos dessa concorréncia, e nao da especial, o que inclusive

amplia o acesso porque acresce o contingente dessa camada populacional.

Essa compreensao da regra a mim parece a mais consentanea com os objetivos
da acado afirmativa, sendo imperioso mencionar que o Conselho Nacional de Justica
examinou caso semelhante em concurso para a magistratura do Distrito Federal, ocasiao
em que o Em. Conselheiro Lélio Bentes, no Procedimento de Controle Administrativo n.
0005149-79.2015.2.00.0000, deferiu medida liminar para determinar que o Tribunal de
Justica observasse o direito de concorréncia concomitante, isso vindo a ser

posteriormente referendado em plenario:

Nos termos do art. 103-B, §4°, II da Constituicdo da Republica, compete ao
Conselho Nacional de Justica “zelar pela observancia do art. 37 e apreciar,
de oficio ou mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos
praticados por membros ou o6rgaos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessdarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Contas da Unido”

Assim, de inicio, necessario assentar o poder-dever deste Conselho de agir de
oficio em face de eventual ilegalidade verificada em edital de concurso para a
Magistratura -- sem que dai resulte subtracdo dos poderes do proprio
Tribunal para rever seu ato ou aferir "a possibilidade de implementar a
melhor solucdo para a questao impugnada".

Passo, agora, a analise do pedido de concessao de tutela antecipada.
Inicialmente, o Requerente pretendeu a concessao de tutela antecipada,
visando a suspensao da norma inserta no item 9.1.3 do referido Edital, sob a
alegacao de incompatibilidade com o art. 6°, §2° da Resolucdo CNJ n°
203/2015. Requereu, ainda, fosse facultado ao candidato a escolha entre a
ampla concorréncia e a participacao na cota racial.

Apoés informacoes, o Requerente aviou nova peticao, pretendendo fosse fixada
interpretacdo do item 9.1.3 do Edital, no sentido de que “os candidatos
negros aprovados dentro do numero de vagas oferecido para ampla
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concorréncia nao sejam computados para efeito do preenchimento das
vagas reservadas a candidatos negros para a segunda fase do certame” (Id

n° 1829753).
A Resolucao CNJ n° 203/2015 assim dispoe (os grifos nao sao do original):

Art. 6° Os candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas a
eles reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com
a sua classificacdao no concurso.

§ 1° Além das vagas de que trata o caput, os candidatos negros poderdo
optar por concorrer as vagas reservadas a pessoas com deficiéncia, se
atenderem a essa condicdo, de acordo com a sua classifica¢@o no concurso.

§ 29 Os candidatos negros aprovados dentro do niimero de vagas oferecido
para ampla concorréncia nao serao computados para efeito do
preenchimento das vagas reservadas a candidatos negros.

Da analise do Edital do certame, verifico que seu item 5.3.1 traz comando
similar ao inserto no art. 6°, §2° da Resolucdo CNJ n°® 203/2015, a
demonstrar a consonancia do Edital com o referido dispositivo da Resolucao.
Com efeito, dispde a norma editalicia:

5.3.1 Os candidatos negros aprovados dentro do niimero de vagas oferecido
a ampla concorréncia nao preencherdo as vagas reservadas a candidatos
negros.

Tampouco vislumbro violacao aos ditames da Resolucao CNJ n® 203/2015 a
partir da leitura do item 9.1.3 do Edital que, ao dispor quanto a classificacao
para a segunda etapa do certame, estabelece:

9.1.3 Os candidatos que concorrem as vagas reservadas aos negros serao
convocados para a segunda etapa (provas escritas) em quantitativo
correspondente a 20% (vinte por cento) dos aprovados segundo a
concorréncia geral, desde que tenham obtido a nota minima exigida na
prova objetiva seletiva (P1), observada a ordem de classificacao.

Inexiste, portanto, incompatibilidade entre as regras do Edital e a norma do
art. 69, §2° da Resolucao CNJ n°® 203/20150, ja que ambas excluem das vagas
reservadas os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas
oferecido para ampla concorréncia.

Ademais, o proprio Tribunal requerido corrobora tal entendimento, ao
consignar que “caso o candidato negro obtenha pontuacdao suficiente para
constar da lista da ampla concorréncia, o mesmo ndo figurara na lista dos
candidatos que concorrem as vagas reservadas” (Id n°® 1826338, p.5), nos
mesmos termos pretendidos pelo Requerente. Ora, se a interpretacao
consagrada pelo Tribunal de origem a regra editalicia vai ao encontro da
pretensao deduzida pelo Requerente, nao subsistem motivos para a sua
retificacao.

Resulta ausente, portanto, o requisito da aparéncia do bom direito, em ordem
a autorizar a concessao da tutela antecipada, seja para suspender a norma
contida no item 9.1.3, seja para fixar a interpretacao pretendida, razao pela
qual nao ha possibilidade de acolher a pretensao, sob a oética
postulada.

Nao obstante, em suas informacoées, o Tribunal requerido, ao
esclarecer como se dara a classificacio dos candidatos para a

segunda etapa do concurso, é peremptério ao afirmar que “caso o
candidato negro obtenha pontuacao suficiente para constar da
lista da ampla concorréncia, o mesmo nao figurara na lista dos
candidatos que concorrem as vagas reservadas” e constara

apenas da lista relativa a ampla concorréncia (Id n° 1826338. p.5 -
grifei).

O entendimento adotado pelo Tribunal requerido, no sentido de
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excluir os candidatos negros habilitados pela ampla concorréncia
da lista destinada as vagas reservadas, viola o art. 6°, cabeca, da
Resoluciao CNJ n° 203/2015.

Com efeito, referida norma estipula que os candidatos negros concorrerao “
concomitantemente as vagas a eles reservadas e as vagas destinadas a
ampla concorréncia, de acordo com a sua classificacdao no concurso. “
Entendo, assim, diante do comando emanado do art. 6°, cabeca, da Resolucao
CNJ n° 203/2015, que, para fins de classificacdo em cada uma das etapas do
certame, o candidato negro que alcance pontuacao suficiente para figurar na
lista da ampla concorréncia, devera constar também do rol dos candidatos
habilitados a vagas reservadas, a fim de que possa concorrer nas duas
listagens.

Em tal hipotese, no entanto, nos termos determinados no §2° do art. 6° da
Resolugao CNJ n® 203/2015, referido candidato nao sera computado para
fins de calculo do percentual de 20% (vinte por cento) de candidatos cotistas.

Melhor dizendo, para fins de habilitacio em cada uma das etapas
do concurso, o candidato negro que alcance pontuacao suficiente
para figurar na lista da ampla concorréncia devera figurar em
ambas as listagens (ampla concorréncia e cotista), de forma a

participar da concorréncia de cada uma delas. Nao devera, no
entanto, ser contabilizado para o calculo do percentual de 20% de negros.

Evidenciada a violacao ao comando emanado do art. 6°, cabeca, da Resolucao
CNJ n° 203/2015, entendo presente a aparéncia do bom direito, requisito
habil a concessao de medida liminar, de oficio, para determinar ao TJDFT
que, ao elaborar a listagem dos candidatos classificados para cada uma das
etapas do concurso, proceda na forma acima disposta, e em consonancia com
os parametros estabelecidos na aludida Resolu¢ao do Conselho.

O perigo da demora, necessario a concessao da medida, também se encontra
presente, na medida em que o concurso ja se encontra em andamento, a exigir
que as regras a reger o certame estejam claramente definidas.

Assente-se, por fim, que a concessao da medida liminar, nos referidos moldes,
acarreta a perda de objeto do pedido relativo a permissao ao candidato ja
inscrito de alterar a sua inscri¢do no que diz respeito a ampla concorréncia ou
a cota racial, uma vez que ele participara, durante todo o certame, das duas
listagens (ampla concorréncia e cota racial).

Ante o exposto, forte no poder geral de cautela consagrado no art. 798 do
CPC, concedo, de oficio, medida liminar para determinar ao TJDFT que,
ao proceder a elaboracdo da listagem dos candidatos classificados para cada
uma das etapas do concurso, faga constar o candidato negro, que tenha
pontuacao suficiente para figurar na lista da ampla concorréncia, das duas
listagens (ampla concorréncia e cotista), nao o computando para o calculo do
percentual de 20% de negros.

A meu sentir a regra do art. 3.° da Lei 12.990/2014 parece demasiadamente
explicita quando estabelece "ipsis verbis" que "os candidatos negros concorrerao
concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia”,

nao dando margem a outra interpretacdo que nao seja a concomitancia apuravel em

cada fase do concurso.

Sendo o objetivo da lei implementar uma acdo afirmativa, a interpretacao
pretendida pela recorrente ofenderia essa finalidade na medida em que impoe uma
limitacdo nao expressada na lei e que tornaria inocua a regra do art. 3.° porque teria

como resultado que a concorréncia concomitante poderia se limitar, por exemplo, a

Documento eletronico VDA34536744 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MAURO CAMPBELL MARQUES Assinado em: 14/11/2022 20:54:36
Codigo de Controle do Documento: ae7d1cd8-0124-489d-88ac-83485bb96al4



etapa inicial do certame, como no caso concreto, em que o recorrido foi eliminado sob a
justificativa defendida pela recorrente, que por isso nao lhe franqueou o acesso ao teste

de aptidao fisica.
Assim, conheco do agravo para negar provimento ao recurso especial.

Sem honorarios recursais, tendo em vista o disposto no art. 25 da Lei
12.016/2009 (RMS 51.721/ES, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado
emo06/10/2016, DJe 14/10/2016).

E o voto.
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