SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2016517 - SP (2022/0233394-7)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE - UNIAO

AGRAVADO : NERIA BRASOLIN DIAS DE CAMARGO

ADVOGADO - EVANDRO JOSE LAGO - SP214055
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO INDIVIDUAL. SENTENCA EM ACAO COLETIVA.
LIMITACAO DO TITULO JUDICIAL AOS SUBSTITUIDOS DO
SINDICATO-AUTOR CONSTANTES DE LISTA E DO PEDIDO.
EXPRESSA FORMACAO DA COISA JULGADA EM RELACAO AOS
NOMINADOS.

1. Cuida-se de execugdo individual de sentenga coletiva prolatada pelo Juizo
da 1* Vara da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal (Processo
n. 2007.34.00.028924-5), a qual condenou a Unido ao pagamento de
diferencas relativas a percep¢do de GDATA e GDPGTAS em favor dos
substituidos pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal do
Estado do Rio de Janeiro — SINTRASEF/RJ nominalmente relacionados na
inicial. Controverte-se quanto a legitimidade ativa de servidor ndo constante
da inicial para propor a execucao individual.

2. A jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que a entidade sindical tem
ampla legitimidade extraordindria para defender os interesses da respectiva
categoria dos substituidos, estejam eles nominados ou ndo em listagem, seja
para promover a acdo de conhecimento ou mesmo a execu¢do do julgado,
porquanto representa toda a categoria que congrega, em observancia a
orientagdo do STF (Tema n. 823), a excecdo de expressa limitacdo dos
beneficiarios pelo titulo executivo, ocasido em que deve ser respeitada a coisa
julgada. Precedentes. Incidéncia da Simula n. 83/STJ.

3. No caso dos autos, tanto a sentenga quanto o acorddo recorrido foram
categoricos em afirmar que houve a limitagdo subjetiva no titulo judicial, e,
portanto, ndo ¢ possivel o aproveitamento da condenagdo por servidores que
nao estejam abarcados pela coisa julgada.

4. Para decidir em sentido contrario, afastando a ocorréncia da limitagao
objetiva e subjetiva do titulo executivo sobre o qual se operou a coisa julgada,
seria necessaria uma incursao no contexto fatico-probatorio pelo STJ, o que ¢
vedado, por for¢a da Sumula n. 7/STJ.

Agravo interno provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 07/03/2023 a 13/03/2023, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 13 de margo de 2023.

Ministro HUMBERTO MARTINS
Relator
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ADVOGADO - EVANDRO JOSE LAGO - SP214055
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO INDIVIDUAL. SENTENCA EM ACAO COLETIVA.
LIMITACAO DO TITULO JUDICIAL AOS SUBSTITUIDOS DO
SINDICATO-AUTOR CONSTANTES DE LISTA E DO PEDIDO.
EXPRESSA FORMACAO DA COISA JULGADA EM RELACAO AOS
NOMINADOS.

1. Cuida-se de execugdo individual de sentenga coletiva prolatada pelo Juizo
da 1* Vara da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal (Processo
n. 2007.34.00.028924-5), a qual condenou a Unido ao pagamento de
diferencas relativas a percep¢do de GDATA e GDPGTAS em favor dos
substituidos pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal do
Estado do Rio de Janeiro — SINTRASEF/RJ nominalmente relacionados na
inicial. Controverte-se quanto a legitimidade ativa de servidor ndo constante
da inicial para propor a execucao individual.

2. A jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que a entidade sindical tem
ampla legitimidade extraordindria para defender os interesses da respectiva
categoria dos substituidos, estejam eles nominados ou ndo em listagem, seja
para promover a acdo de conhecimento ou mesmo a execu¢do do julgado,
porquanto representa toda a categoria que congrega, em observancia a
orientagdo do STF (Tema n. 823), a excecdo de expressa limitacdo dos
beneficiarios pelo titulo executivo, ocasido em que deve ser respeitada a coisa
julgada. Precedentes. Incidéncia da Simula n. 83/STJ.

3. No caso dos autos, tanto a sentenga quanto o acorddo recorrido foram
categoricos em afirmar que houve a limitagdo subjetiva no titulo judicial, e,
portanto, ndo ¢ possivel o aproveitamento da condenagdo por servidores que
nao estejam abarcados pela coisa julgada.

4. Para decidir em sentido contrario, afastando a ocorréncia da limitagao
objetiva e subjetiva do titulo executivo sobre o qual se operou a coisa julgada,
seria necessaria uma incursao no contexto fatico-probatorio pelo STJ, o que ¢
vedado, por for¢a da Sumula n. 7/STJ.

Agravo interno provido.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

Cuida-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisdo
monocratica proferida pelo entdo relator, Min. Og Fernandes, por meio da qual deu
provimento ao recurso especial da agravada para reconhecer a sua legitimidade ativa e
determinar o prosseguimento do cumprimento de sentenca (fls. 524-529).

Extrai-se dos autos que o recurso especial inadmitido foi interposto, com
fundamento no art. 105, inciso III, alinea "a", da Constituicdo Federal, contra acordao
do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO assim ementado (fls. 464-465):

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO INDIVIDUAL.
SENTENCA EM ACAO COLETIVA. LIMITACAO DO
TITULO JUDICIAL AOS SUBSTITUIDOS DO
SINDICATO-AUTOR CONSTANTES DE LISTA.
EXPRESSA FORMACAO DA COISA JULGADA EM
RELACAO AOS NOMINADOS. APELACAO
DESPROVIDA.

1. Apelagdo interposta pela exequente contra sentenga que
acolheu a impugnacdo da parte executada e declarou a
ilegitimidade ativa da exequente para a propositura do
presente cumprimento de sentenga coletiva proferida nos
autos da Acdo Coletiva n° 2004.34.00.028924-5, ajuizada
pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico
Federal no Estado do Rio de Janeiro, em face da Unido
Federal, que fora condenada ao pagamento integral das
diferencas das gratificagdes de desempenho entre ativos e
inativos, especialmente a Gratificacdo de Desempenho de
Atividade Técnico—Administrativa — GDATA, nos termos
da Lei 10.404/2002 ¢ a GDPGTAS - Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de
Suporte, na forma da Leil1.357/2006.

2. O Sindicato ostenta legitimidade para postular direitos
dos substituidos, em agdo coletiva, independentemente de
autorizagdo destes e da existéncia de lista contemplando
nominalmente cada um dos substituidos. E, por
conseguinte, revela-se cabivel a exigéncia do direito
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conquistado na acdo coletiva de maneira individual, em
execugao apartada.

3. No caso dos autos, porém, a questdo transborda do
posicionamento acima referido, porquanto a peculiaridade ¢
de que o titulo judicial formado ¢ quem delimitou sua
abrangéncia aos nominados na lista da agdo coletiva.

4. A coisa julgada constituiu-se apenas para os nominados
na lista da acdo coletiva, como expressamente constou da
sentenca, transitada em julgado.

5 Mantida a decisdo em grau recursal, impde-se a
majoracao dos honorarios por incidéncia do disposto no
§11 do artigo 85 do NCPC.

6. Apelagdo desprovida.

Sem embargos de declaragao.

No recurso especial, a recorrente alegou, preliminarmente, ofensa aos arts.
5% XXXV e LV, e 93, IX, da CF; e arts. 16, 489, 1.022, 11, e 1.025 do CPC, porquanto,
apesar da oposicao dos embargos de declaragdo, o Tribunal de origem nao se pronunciou
sobre pontos necessarios ao deslinde da controvérsia, caracterizando, assim, negativa de
prestacao jurisdicional.

Aduziu, no mérito, que o acorddo regional contrariou as disposi¢cdes
contidas nos arts. 502 e 504 do CPC.

Sustentou, outrossim, que "restou comprovado pela parte recorrente que o
titulo judicial exequendo, proferido em acdo de rito ordinério ajuizada por Sindicato, ndo
fez qualquer referéncia aos servidores e/ou pensionistas incluidos na lista que instruiu a
inicial da acdo coletiva. Ou seja, a recorrente comprovou que, na hipotese dos autos, nao
ha expressa limitagdo no titulo executivo judicial quanto aos beneficidrios da demanda
coletiva" (fl. 486).

Defendeu, ainda, a ndo aplicagdo do Tema n. 499/STF, "primeiro, pois no
caso dos autos, a agdo coletiva nao foi proposta por associagdo civil e sim por sindicato
da categoria. Segundo, o art. 8° inc. III, da Constituicdo Federal, estabelece que ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja
reafirmou entendimento de que os sindicatos t€ém ampla legitimidade extraordinaria para
defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da

categoria que representam, inclusive nas liquidagdes e execugdes de sentenga,
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independentemente de autorizagdo dos sindicalizados. A decisdo foi tomada pelo Plenario
Virtual da Corte, que reconheceu a repercussdo geral do tema tratado no Recurso
Extraordinario (RE) 883642 ¢ julgou o mérito do processo, com base na jurisprudéncia
dominante ja firmada sobre a matéria. Logo, a exigéncia expressa de autorizacao das as
entidades associativas para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente,
prevista no art. 5°, inc. XXI, da Constituicdo Federal, limitando-se a associagao civil e
nao se aplica a sindicato" (fl. 489).

Apresentadas as contrarrazdoes (fls. 493-511), sobreveio o juizo de
admissibilidade positivo da instancia de origem (fls. 513-514).

No STJ, o entdo relator, Min. Og Fernandes, proferiu decisdo por meio da
qual deu provimento ao recurso especial da agravada para reconhecer a sua legitimidade
ativa e determinar o prosseguimento do cumprimento de sentenga (fls. 524-529).

A Unido interpds o presente agravo interno.

Alega a agravante que "a decisdo ora agravada desconsiderou a coisa
julgada formada no processo de conhecimento. Como bem ressaltou o tribunal regional, o
sindicato limitou seu pedido e, por conseguinte, a coisa julgada formada foi restrita aos
sindicalizados constantes da lista inicial" (fl. 535).

Afirma que "ndo se discute aqui o direito de substituicdo dos sindicatos,
independentemente de lista, mas a coisa julgada. Esse ¢ o entendimento adotado por essa
Colenda Corte Cidada, inclusive, para titulos oriundos de ac¢des coletivas ajuizadas por
sindicatos, os quais detém legitimidade extraordindria para substituir em juizo toda a
categoria de servidores, por forga do art. 8°, III, da CF/88. Entretanto, ao voluntariamente
juntarem lista de filiados a inicial, acabam por restringir a eles essa substituicao, ainda
mais quando a sentenga explicitamente restringiu seus efeitos aos substituidos da lista"
(fl. 537).

Pugna, por fim, caso ndo seja reconsiderada a decisdo agravada, pela
submissao do presente agravo a apreciacao da Turma.

A parte agravada, instada a manifestar-se, silenciou (fl. 542).

E, no essencial, o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (relator):

A controvérsia esta restrita a legitimidade ativa de servidores
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inativos/pensionistas, ndo constantes do rol da peti¢do inicial da acdo coletiva proposta
por sindicato, para proporem o cumprimento da sentenga coletiva.

A discussdo surge, na hipotese, porque, ao ajuizar aagdo coletiva
(2007.34.00.028924-5) que tramitou perante a 1* Vara Federal do Distrito Federal), o
Sindicato dos Trabalhadores do Servico Publico Federal no Estado do Rio de Janeiro -
SINTRASEF/RJ apresentou uma lista com o nome dos servidores substituidos e a
sentenca que transitou em julgado, condenou a Unido ao pagamento integral das
diferencas das gratificacdes de desempenho entre ativos e inativos, especialmente a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa — GDATA, e a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa ¢ de Suporte -
GDPGTAS, aos substituidos, formando, assim, o titulo executivo judicial.

A sentenga julgou extinto o processo de execucao individual por entender
pela ilegitimidade ativa da exequente, ora agravada, e foi mantida pelo acérdao recorrido

sob os seguintes argumentos (fls. 452-461):

Trata-se de cumprimento da sentenga formulado por
sucessora de servidor publico federal falecido, Sr. Antonio
Brasolin, vinculado ao Comando do Exército, objetivando a
execugdo da sentenga proferida na agdo coletiva
n°2007.34.00.028924-5 (1* Vara Federal do Distrito Federal
) e interrup¢ao de prescrigdo (PROTESTO) n® 18944-
74.2017.4.01.3400 (4* Vara Federal do Distrito Federal),
pelo Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico
Federal no Estado do Rio de Janeiro, em que a Unido foi
condenada ao pagamento integral das diferencas das
gratificagdes de desempenho entre ativos e inativos,
especialmente a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico—Administrativa — GDATA, nos termos da Lei
10.404/2002 e a GDPGTAS - Gratificagdo de Desempenho
de Atividade Técnico-Administrativa e de Suporte , na
forma da Lei 11.357/2006.

Consoante documentagdo anexada, a autora ¢ filha do
servidor publico federal aposentado em 19.01.1972,
falecido em 21.11.2013, que a pensionista faleceu em
16.05.2018, e que seus irmaos renunciaram o direito como
herdeiros para mover a a¢do judicial em favor da autora.

Consta ainda que o servidor aposentado era vinculado ao 5°
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Batalhao de Infantaria Leve/SP.

Nado se olvida que o Plendrio do E. Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE n° 883.642, apreciando o
tema 823 da repercussao geral, firmou entendimento no
sentido da legitimidade extraordindria dos sindicatos para
defenderem juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam,
inclusive nas liquidagdes e execugdes de sentenca,
independentemente de autorizagdo dos substituidos da
existéncia de lista contemplando nominalmente cada um
dos substituido. E, por conseguinte, ser cabivel a exigéncia
do direito conquistado na acdo coletiva de maneira
individual, em execug¢ao apartada.

No caso dos autos, porém, a questdo transborda do
posicionamento  acima  referido, = porquanto a
peculiaridade é de que o titulo judicial formado é quem
delimitou sua abrangéncia aos nominados na lista da
acao coletiva. Em outras palavras, a coisa julgada
constituiu-se apenas para os nominados na lista da acao
coletiva.

Consta da peticdo inicial da a¢do coletiva n.
2007.34.00.028924-5 proposta pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Servi¢o Publico Federal no Estado do Rio
de Janeiro — SINTRASEF que o sindicato-autor delimitou
os substituidos ao rol que anexou na inicial:

1. Da substitui¢do processual

O Autor atua na qualidade de substituto processual de seus
filiados: servidores publicos federais inativos relacionados
na lista em anexo, docs. Anexos; com fundamento nos art.
8°, 1II, da CRFB; e, art. 240,“a”, da Lei n.° 8112/90, bem
como previsao de seu Estatuto, possuindo legitimidade para
atuar no presente feito pois, defende direitos e interesses
dos substituidos que constituiram-se com o objetivo de
primeiro defender os interesses, direitos e garantias da
categoria,

(...

Demonstrada, assim, a legitimidade ativo do

Autor/Sindicato para obter a condenacao da Unido Federal

Documento eletronico VDA35387401 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 23/02/2023 17:37:24
Codigo de Controle do Documento: 28f895af-4e2a-4de0-ad54-5efc60410f4d



para o efetivo pagamento da GDATA — Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa, nos
moldes ora apresentados pelo Autor, estendendo o
beneficio aos aposentados e pensionistas substituidos, -
como restard demonstrado a seguirl

1-DOS FATOS

Os substituidos cujo rol segue anexo sdo servidores
aposentados da demanda da e nessa condi¢ao recebem, seus
proventos de inatividade.

(...)

2-OBJETO DA PRESENTE DEMANDA

Em razao do tratamento diferenciado acima explanado, os
servidores substituidos buscam através da presente acao
igualdade de remuneracdo como os servidores ativos, em
razdo das perdas verificadas por forca da percepcdo a
menor da GDATA, atual DDPGTAS.

(..

9-REQUERIMENTOS.

ANTE O EXPOSTO, requer a parte autora:

(..

2) a procedéncia da demanda para:

2.1) declarar o direito dos servidores aposentados e
pensionistas, ora substituidos, a percep¢do da Gratificagao
de Desempenho de Atividade Técnica — Administrativa e
de Suporte -GDPGTAS (...)2.2) declarar o direito dos
servidores aposentados e pensionistas, ora substituidos, a
percep¢do da Gratificagdo de Atividade Técnico
Administrativa — GDATA (...)”

O Juiz sentenciante condenou a parte ré a calcular a
GTADA dos substituidos com base nos patamares que
estabelece. O TRF da 1* Regido rejeitou o pedido da Unido
de limitacdo dos efeitos da sentenga aos substituidos
domiciliados no DF:

(...

A decisdo transitou em julgado em 03.05.2012.

Consoante certiddo de inteiro teor anexado pela propria ID
165540452 parte autora quando da propositura da agao,

consta a relagdo nominal dos autores que ajuizaram a acao
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coletiva n. 2007.34.00.028924-5, nao constando o nome da
exequente.

Como se observa, nao houve condenagdo genérica em favor
de todos os integrantes da categoria profissional a qual
pertencem, mas, sim, apenas aos substituidos constantes da
lista anexa a inicial apresentada pelo SINTRASEF quando
da propositura da acdo de conhecimento n.
2007.34.00.028924-5, que tramitou perante a 1* Vara
Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Registre-se, por fim, que a exequente sequer anexou aos
autos a lista de substituidos mencionadas na peti¢cdo inicial
da acdo coletiva, deixando de demonstrar que a sentenca
proferida abrange a apelante.

A exequente também deixou de apresentar qualquer
comprovante deque era filiada ao SINTRASF-RJ no
momento em que proposta a acao coletiva.

Logo, descabida a pretensdao da exequente de fazer-se
cumprir titulo que ndo lhe atinge, em nitida ofensa a coisa
julgada.

Nesse sentido:

(..

Dessa forma, ¢é de ser mantida a sentenca de

reconhecimento da ilegitimidade ativa da exequente.

Consta da sentenca da agdo coletiva o seguinte dispositivo que formou o

titulo executivo judicial (fl. 225):

"Em face do exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido, para condenar a parte Ré a
calcular a GDATA dos substituidos com a atribui¢dao dos
seguintes patamares: 37,5 pontos no periodo de fevereiro a
maio de 2002; 30 pontos entre junho de 2002 até a
conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de avaliagdo a que se
refere o art. 1° da MP n° 198/2004; 60 pontos a partir da
conclusdo do ciclo de avaliagdo até a publicagdo da MP n°
304/2006; 80% do valor maximo da GDPGTAS apds a
edicdlo da MP 304/2006; 30% do valor maximo da
GDPGTAS a partir de quando houver a regulamentagdo
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dos critérios de avaliagdo desta gratificacdao, de acordo com
o art. 77 da Lei n°® 11.357/2006, pagando-lhe as diferengas

devidas, respeitada a prescri¢ao qiiinqiienal."

Assiste razdo a agravante quanto a necessidade de se observar a coisa
julgada.

E sabido que a res iudicata nas a¢des coletivas é ampla, em razio mesmo da
existéncia da multiplicidade de individuos concretamente lesados de forma difusa e
indivisivel, ndo havendo mesmo que confundir competéncia do juiz que profere a
sentenca com o alcance e os efeitos decorrentes da coisa julgada coletiva, e limitar os
efeitos da coisa julgada coletiva seria mitigar a efetividade de decisdo judicial em agao
coletiva.

Contudo, nao se pode desconsiderar que a abrangéncia da coisa julgada ¢
determinada pelo pedido e pelas pessoas afetadas com a imutabilidade dos efeitos que
uma sentenca coletiva produz a partir de seu transito em julgado.

Assim, a jurisprudéncia do STJ firmou-se no sentido de que a entidade
sindical tem ampla legitimidade extraordinaria para defender os interesses da respectiva
categoria dos substituidos, estejam eles nominados ou ndo em listagem seja para
promover a acdo de conhecimento ou mesmo a execucdo do julgado, porquanto
representa toda a categoria que congrega, em observancia a orientacdo do STF (Tema n.
823), a excecao de expressa limitacdo dos beneficiarios pelo titulo executivo, ocasido em
que deve ser respeitada a coisa julgada.

Nesse contexto, na presente hipotese, havendo a limitacdo subjetiva no
titulo judicial, ndo ¢ possivel o aproveitamento da condenagdo por servidores que nao
estejam abarcados pela coisa julgada.

Verifica-se que o acérddo estd em consondncia com a jurisprudéncia
dominante desta Corte, cujo entendimento ¢ o de que, no caso de expressa limitacdo no
titulo executivo quanto aos beneficiarios da acdo coletiva, ¢ indevida a inclusdo de
servidor que ndo integrou a referida listagem, sob pena de ofensa a coisa julgada.

Cito, em especial, recentes acordaos, das Primeira e Segunda Turmas
do STJ, que tratam especificamente do mesmo titulo judicial em questao (Processo
n. 2007.34.00.028924-5 do SINTRASEF/RJ), unissonos em afastar a legitimidade

ativa dos servidores nao constantes da inicial:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA.
LEGITIMIDADE. BASE TERRITORIAL.
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DESPROVIMENTO DO  AGRAVO  INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de cumprimento de sentenca que
condenou a Unido ao pagamento de diferencas relativas a
percep¢ao de GDATA em favor dos substituidos pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico Federal no
Estado do Rio de Janeiro. Na sentenca, julgou-se extinta a
execucgao diante da ilegitimidade ativa. No Tribunal a quo,
a sentenc¢a foi mantida.

IT - A Corte de origem considerou que, como a parte autora
da acdo coletiva tem sua atuacdo limitada a defesa dos
sindicalizados com base territorial no Estado do Rio de
Janeiro, os efeitos da sentenca proferida pelo Juizo Federal
da 20" Vara/DF abrangem somente os membros integrantes
da categoria profissional no mencionado estado, bem como
no ambito de competéncia do o6rgdo prolator (Distrito
Federal).

IIT - Na Corte de origem, fundamentou-se que a sentenca
exequenda condenou a Unido a restituir (no caso, aos
autores substituidos do Sindicato dos Trabalhadores do
Servigo Publico Federal do Estado do Rio de Janeiro) os
valores relativos as diferencas dos vencimentos decorrentes
do reconhecimento do carater genérico da gratificacdo
GDATA. Assim, ndo haveria como se ampliar os
beneficiados para incluir servidores de fora do Rio de
Janeiro que ndo fossem filiados ao sindicato dos servidores
daquele estado, "devendo ser observados os limites
impostos pelo proprio pedido e pela sentenca transitada em
julgado que o acolheu" (fl. 462).

IV - Embora haja entendimento de que a Justi¢a Federal do
Distrito Federal possui jurisdicdo nacional, nas causas
intentadas contra a Unido, diante da previsdo do art. 109, §
2°, da Constituigdo da Republica (AgInt no REsp
1.448.615/DF, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 12/6/2018, DJe 18/6/2018;
AgInt no REsp 1.382.473/DF, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 21/3/2017, DJe

30/3/2017), no presente caso, segundo a sentenga € o
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acordao, o proprio autor da agdo coletiva deu os limites da
sua atuagao substitutiva.

V - Nesse sentido, o proprio sindicato afirmou, na
peticio inicial, que atuava na qualidade de substituto de
seus filiados, nominalmente identificados em lista: "o
autor atua na qualidade de substituto processual de seus
filiados servidores publicos federais inativos
relacionados na lista em anexo (...)" (fl. 379).

VI - As razdes recursais ndo impugnam especificamente
esse fundamento. Assim, a Sumula n. 283/STF impede o
conhecimento do recurso especial.

VII - Além do referido obice, dado que o proprio sindicato
afirma na inicial, segundo a sentenga, que atua na qualidade
de substituto de seus filiados, identificados em lista, e que o
acordao recorrido reconhece tal delimitagdo subjetiva dos
beneficiarios do titulo executivo, o entendimento do
Tribunal de origem ndo discrepa da jurisprudéncia desta
Corte, no sentido de que, '"(..) tendo o acordao
recorrido assentado a existéncia de limitacao do rol de
beneficiarios no titulo executivo, a despeito da acio de
conhecimento ter sido ajuizada por entidade sindical, a
legitimidade para executa-lo restara adstrita aqueles
nele listados, sob pena de violacdo a coisa julgada".
(AgInt no REsp 1.586.726/BA, relator Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 3/5/2016,
DJe 9/5/2016). Nesse sentido também: REsp 1.739.962/CE,
relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 19/6/2018, DJe 26/11/2018.

VIII - Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp n. 1.877.187/AL, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 8/8/2022,
DlJe de 10/8/2022.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA.
LIMITACAO DO TITULO EXECUTIVO JUDICIAL.
LIMITES SUBJETIVOS E OBJETIVOS DA COISA
JULGADA. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
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EXEQUENTE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se de agdo, proposta por Neide de Vasconcelos
Barata, domiciliada em Natal/RN, em que se busca a
execugdo individual de sentenca coletiva prolatada pelo
juizo da 1* Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal
(Processo n° 2007.34.00.028924-5), a qual condenou a
Unido ao pagamento de diferengas relativas a percepgao de
GDATA em favor dos substituidos pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Servico Publico Federal do Estado do Rio
de Janeiro.

(...)

3. A jurisprudéncia do STJ, firme no sentido de que "a
entidade sindical tem ampla legitimidade para defender
os interesses da respectiva categoria dos substituidos,
estejam eles nominados ou nao em listagem seja para
promover a acio de conhecimento ou mesmo a execuc¢io
do julgado, porquanto representa toda a categoria que
congrega, a excecdo de expressa limitacdo dos
beneficiarios pelo titulo executivo, ocasido em que deve
ser respeitada a coisa julgada" (Agint no REsp
1.586.726/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 3/5/2016, DJe 9/5/2016).

4. Portanto, decidir em sentido contrario, afastando a
ocorréncia da limitagdo objetiva e subjetiva do titulo
executivo sobre o qual se operou a coisa julgada, incorreria
em incursdo no contexto fatico-probatorio pelo STJ, o que €
vedado, por for¢a da Sumula 7/STJ.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido, apenas em
relacdo a preliminar de violagdo do art. 1.022, II, do
CPC/2015, e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 1.856.747/PE, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 10/3/2020, DJe de 24/6/2020.)

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL.
EXECUCAO DE SENTENCA. LEGITIMIDADE ATIVA.
AUSENCIA DO NOME NO ROL DE SUBSTITUIDOS
DO SINDICATO. COISA JULGADA. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM O
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ENTENDIMENTO DO STIJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. EXAME PREJUDICADO.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. No enfrentamento da matéria, o Tribunal de origem
langou os seguintes fundamentos (fl. 197, e-STJ): "Ainda
que se reconheca a tese da amplitude da legitimidade do
sindicato para promover a execu¢ao de sentenca coletiva
em nome dos substituidos da categoria profissional, na
hipdtese dos autos, entretanto, o certo € que a sentenca ora
em execucao foi restritiva, na medida em que assegurou,
em atendimento ao que fora fixado na inicial, apenas 'aos
substituidos (listagem de fls. 20/31 e 67/69), que ja se
encontravam aposentados ou percebendo pensdes por
ocasido da publicacio da Emenda Constitucional n.
41/2003, bem como aqueles que ja reuniam as condicdes
para aposentadoria, ao tempo da publicacdo da mencionada
Emenda Constitucional, o direito a percepc¢do imediata de
80% (oitenta por cento) do valor maximo possivel da
GDPGTAS, (....)." Em sintese, no caso desta execucio, 0
titulo executivo judicial foi expresso quanto a limitacao
dos  servidores/pensionistas  substituidos seriam
beneficiados pela decisao.

2. O Superior Tribunal de Justica tem o entendimento
de que, tendo o titulo executivo expressamente limitado
a concessio do reajuste pleiteado aos servidores
constantes na listagem que acompanhou a inicial da
acio coletiva proposta pelo sindicato da categoria, ¢
indevida a inclusio de servidor que nio integrou a
referida listagem, ante a necessidade de respeito a coisa
julgada.

3. Dessume-se que o acdrddo recorrido estd em sintonia
com o atual entendimento deste Tribunal Superior, razdo
pela qual ndo merece prosperar a irresignagdo. Incide, in
casu, o principio estabelecido na Simula 83/STJ: "Nao se
conhece do Recurso Especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
decisdo recorrida."”

4. Cumpre ressaltar que a referida orientagdo ¢ aplicavel
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também aos recursos interpostos pela alinea "a" do art. 105,
III, da Constitui¢ao Federal de 1988. Nesse sentido: REsp
1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro
Meira, DJe de 2.6.2010.

5. Assinale-se, por fim, que fica prejudicada a andlise da
divergéncia jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi
afastada no exame do Recurso Especial pela alinea "a" do
permissivo constitucional.

6. Recurso Especial nao provido.

(REsp n. 1.739.962/CE, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 19/6/2018, DlJe de
26/11/2018.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. EXECUCAO INDIVIDUAL DE
SENTENCA COLETIVA. ILEGITIMIDADE ATIVA.
LIMITACAO NO TITULO EXECUTIVO AO ROL DE
SUBSTITUIDOS APRESENTADO NA FASE DE
CONHECIMENTO. LIMITE DA COISA JULGADA.

(...)

2. Cinge-se a controvérsia a definir se € possivel a execucdo
individual por servidores que ndo constaram de listagem
apresentada por Sindicato em Ac¢do Coletiva, quando o
acorddo exequendo expressamente limitou os efeitos da
condenacao aos servidores indicados na referida lista.

3. As instincias ordinarias afastaram a legitimidade da
exequente ao concluir que ela ""ndo comprovou que seu
nome, ou de seu esposo (falecido servidor federal),
estavam na lista dos sindicalizados relacionados na
petico inicial da agdo coletiva.

4. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
que "a entidade sindical tem ampla legitimidade para
defender os interesses da respectiva categoria dos
substituidos, estejam eles nominados ou nio em
listagem seja para promover a acdo de conhecimento ou
mesmo a execucdo do julgado, porquanto representa

toda a categoria que congrega, a excecio de expressa
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limitacido dos beneficiarios pelo titulo executivo, ocasiao
em que deve ser respeitada a coisa julgada" (Aglnt no
REsp 1.586.726/BA, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 9/5/2016).

5. Agravo interno nao provido.

(AgInt no REsp n. 1.957.101/RJ, relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 29/11/2021, Dle
de 1/12/2021.)

Colaciono, ainda, a demonstrar a necessidade de se garantir seguranca
juridica e isonomia, decisdes monocraticas também idénticas ao presente caso, proferidas
no mesmo sentido da ilegitimidade ativa, inclusive ja transitadas em julgado: REsp n.
2.031.513/RJ, Ministro Gurgel de Faria, DJe de 01/12/2022; REsp n. 2.026.889/RJ,
Ministro Manoel FErhardt (desembargador convocado do TRFS), Dle de
21/10/2022; REsp n. 2.011.401/RJ, Ministro Herman Benjamin, DlJe de
01/08/2022; REsp n. 1.991.489/RN, Ministro Sérgio Kukina, DJe de 19/4/2022.

Estando o acordao recorrido em sintonia com o atual entendimento deste
Tribunal Superior, ndo merece prosperar a irresignagdo do recurso especial. Incide, in
casu, o principio estabelecido na Sumula n. 83/STJ: "Nao se conhece do Recurso
Especial pela divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido
da decisdo recorrida."

Cumpre ressaltar que a referida orientacdo ¢ aplicavel também aos recursos
interpostos pela alinea "a" do art. 105, III, da Constitui¢do Federal de 1988. Nesse
sentido, cito: REsp n. 1.186.889/DF, Segunda Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJe
de 2/6/2010.

Por outro lado, tendo as instancias ordinarias, soberanas na analise do
acervo fatico-probatorio dos autos, reconhecido a existéncia de limitacdo subjetiva do
titulo executivo sobre a qual se operou a coisa julgada, decidir em sentido contréario,
afastando a ocorréncia de tal limitacdo, pressupdoe o reexame do conjunto fatico-
probatorio, o que ¢ vedado, por for¢a da Simula n. 7/STJ:

Cito, a proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO

RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO INDIVIDUAL DE

TITULO JUDICIAL. ACAO PROPOSTA POR

SINDICATO. LIMITACAO DA COISA JULGADA AOS

FILIADOS LISTADOS. SENTENCA RESTRITIVA.
Documento eletronico VDA35387401 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 23/02/2023 17:37:24
Codigo de Controle do Documento: 28f895af-4e2a-4de0-ad54-5efc60410f4d



REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO
CONTIDO NO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA
283/STF. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO.

1. A revisdo a que chegou o Tribunal de origem sobre a
questdo — em contraponto as alegagdes recursais — demanda
o reexame dos fatos e provas constantes nos autos, o que ¢
vedado no ambito do recurso especial. Incide a hipotese a
Stimula 7/STJ.

2. A auséncia de impugnagao a fundamento que, por si so,
respalda o resultado do julgamento proferido pela Corte de
origem impede a admissdo do recurso especial. Incide ao
caso a Sumula 283/STF.

3. A inadmissdo do recurso especial interposto com
fundamento no art. 105, inc. III, “a”, da Constituicao
Federal, em razao da incidéncia de enunciado sumular,
prejudica o exame do recurso no ponto em que suscita
divergéncia jurisprudencial se o dissidio alegado diz a
mesma tese de direito, o que ocorreu no caso dos autos.

4. Agravo interno ndo provido

(Aglnt no REsp 1.891.414/ES, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 28/04/2021)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO
COLETIVA. EFICACIA DA SENTENCA JUNGIDA
AOS LIMITES OBJETIVOS E SUBJETIVOS. DECISAO
QUE BENEFICIOU APENAS OS SERVIDORES
LISTADOS NA PETICAO INICIAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que a
eficacia da sentenca coletiva estd jungida "aos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade
dos interesses metaindividuais postos em juizo" (Aglnt no
REsp 1.698.833/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 27/5/2019, DJe 29/5/2019).
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2. No caso, o Tribunal de origem reconheceu que a decisao
exequenda beneficiou apenas os servidores listados na
peti¢do inicial, situacdo da qual estava ciente o sindicato.

3. Com isso, para se chegar a conclusdo contraria a do
Tribunal a quo, de que o titulo judicial abarca apenas os
servidores indicados na exordial da agdo coletiva, faz-se
necessario incursionar no contexto fatico-probatorio da
demanda, o que ¢ inviavel em recurso especial, por forga do
constante na Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.
(AgIint no REsp 1.874.558/RJ, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 17/02/2021)

Registro, por fim, que ndo compete ao STJ a apreciagdo das alegagdes do
recurso especial de violacao dos dispositivos da Constituicdo Federal (arts. 5°, XXXV e
LV, e 93, IX, da CF).

E também invidvel a analise da alegada violacao dos arts. 16, 489, 1.022, II, e
1.025 do CPC porque, além de ndo ter havido a oposicao de embargos de declara¢do na
origem, ha deficiéncia na fundamentacdo recursal quanto ao ponto uma vez que ndo
foram especificados quais os pontos sobre os quais a Corte @ quo deveria pronunciar-se,
nem justificar, nas razdes do apelo, a importancia do enfrentamento dos temas para a
correta solucdo do litigio. Alegacdes genéricas justificam a aplicagdo da Stimula n.
284/STF.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo interno para ndo conhecer do
recurso especial.

Caso exista nos autos prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas
instancias de origem, determino sua majoracdo em desfavor da parte agravante, no
importe de 15% sobre o valor ja arbitrado, nos termos do art. 85, § 11, do Codigo de
Processo Civil, observados, se aplicaveis, os limites percentuais previstos nos §§ 2° e 3°
do referido dispositivo legal, bem como eventual concessdo da gratuidade da justiga.

E como penso. E como voto.
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : NERIA BRASOLIN DIAS DE CAMARGO
ADVOGADO : EVANDRO JOSE LAGO - SP214055

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 07/03/2023 a 13/03
/2023, por unanimidade, decidiu dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 14 de margo de 2023

Documento eletronico VDA35651953 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): SISTEMA JUSTICA - SERVICOS AUTOMATICOS, Assinado em: 14/03/2023 19:24:09
Codigo de Controle do Documento: 3f906ac4-7b63-40b4-b707-fc75157del66



