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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2177583 - MG (2022/0232457-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : JOANA FARIA SALOME - MG096744

AGRAVADO : JP COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - MICROEMPRESA

ADVOGADO : GILMARA APARECIDA DE CASTRO GARCIA - MG096833
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. FUNDAMENTOS DO JU{ZO PRELIBADOR.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. SUMULAS 7 E
211/STJ; 280 E 280/STE. INCIDENCIA. DIFAL E SIMPLES NACIONAL. VIES
CONSTITUCIONAL.

1. Trata-se de Agravo contra decisdo que entendeu ndo impugnada a consonancia do acordao
recorrido com jurisprudéncia. Fez incidir a Simula 182/ST]J.

2. Inadmitiu-se o Recurso Especial por entender que o acérdao recorrido esta em consonancia
com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, o que atrai as Stimulas 280, 283/STF, 7 e
211/ST1J.

3. Nao ha o devido combate a Simula 182/ST]J.

4. Mesmo que se pudesse superar a falta de combate supramencionada, melhor sorte nao
socorreria o ente Estadual quanto a incidéncia das Sumulas 280, 283/STF, 7 e 211/ST]J.

5. Agravo Interno ndo provido

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 28/02/2023 a 06/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 06 de margo de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.177.583 - MG (2022/0232457-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : JOANA FARIA SALOME - MG096744
AGRAVADO : JPCOMERCIO DE ALIMENTOSLTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : GILMARA APARECIDA DE CASTRO GARCIA -
MG096833
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Agravo contra decisdo que entendeu ndo impugnada a consonancia do

acordao recorrido com jurisprudéncia. Fez incidir a Simula 182/ST J.

Inadmitiu-se o Recurso Especial por entender que 0 acordao recorrido

estd em consonancia com jurisprudénciado Superior Tribunal de Justica. Fez incidir
as Sumulas 280, 283/STF, 7 e 211/STJ.

Defende o Estado de Minas Gerais:

O juiz a quo entendeu pelo direito a retitui céo/compensacao até
22/12/2014. O acdrdéo recorrido, por sua vez, reformou a sentenca para
determinar a restituicao também apds a vigénciado Decreto n. 46.684/2014.

O Agravo em recurso especia, ainda trouxe que:

“A jurisprudéncia dos Tribunais superiores tem se
firmado no sentido de impossibilidade de creditamento para
empresas optantes pelos smples nacional. Nesse sentido:

[...]

(EDcl no REsp n. 1.453.980/MG, relatora
Ministra Assusete Magalhées, 22 Turma, DJe 29/3/2016)."

[....]

Percebe-se assim que a divergéncia jurisprudencial, no sentido de
abarcar a tese defendida pelo Estado de Minas Gerais foi precisamente citada,
tanto no Agravo em Recurso Especial, quanto no proprio corpo do recurso
especid, razdo pela qua ndo ha que se cogitar a incidéncia da Simula 284 do
STF, uma vez que a deciséo foi impugnada em seus fundamentos estruturantes,
0 que com a devida vénia deve ser motivo para afastar a incidéncia do referido
corol&rio.

Eorelatério.

Documento eletronico VDA35413768 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 27/02/2023 17:20:01
Codigo de Controle do Documento: 6B188AEC-269C-4F45-93F9-D4C4072C4566



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.177.583 - MG (2022/0232457-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOGADO : JOANA FARIA SALOME - MG096744
AGRAVADO : JPCOMERCIO DE ALIMENTOSLTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : GILMARA APARECIDA DE CASTRO GARCIA -
MG096833
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. FUNDAMENTOS DO
JUiZO PRELIBADOR. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO. SUMULA
182/STJ. INCIDENCIA. SUMULAS 7 E 211/ST) 280 E 280/STF.
INCIDENCIA. DIFAL E SIMPLES NACIONAL. VIES
CONSTITUCIONAL.

1. Tratase de Agravo contra decisdo que entendeu ndo impugnada a
consonancia do acdrddo recorrido com jurisprudéncia. Fez incidir a Simula
182/STJ.

2. Inadmitiu-se 0 Recurso Especial por entender que o acorddo recorrido esta
em consonancia com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o que atrai
as Simulas 280, 283/STF, 7 e 211/STJ.

3. N&o h& o devido combate a Simula 182/STJ.

4. Mesmo que se pudesse superar a falta de combate supramencionada, melhor
sorte ndo socorreria 0 ente Estadua quanto a incidéncia das Simulas 280,
283/STF, 7 € 211/STJ.

5. Agravo Interno néo provido
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 13 de dezembro de 2022.

A irresignacdo ndo merece acolhida. N&o ha o devido combate a Simula
182/STJ.

Mesmo que se pudesse superar a falta de combate supramencionada,
melhor sorte ndo socorreria 0 ente Estadual quanto a incidéncia das Sumulas 280,
283/STF, 7e211/STJ.

O Estado informa que a tese é de direito e limita-se a buscar o
pronunciamento desta Corte Uniformizadora sobre a interpretagéo dos arts. 13 e 23
da Lei Complementar Federal 126/2006, o art. 10 da Lei Complementar Federal
87/1996 e o art. 166 do CTN.

Assim, incide a Simula 280/STF quanto a discussdo sobre o Decreto
Estadual 46.684/2014, com vigénciaa partir de 23/12/2014.

A comprovacdo do repasse, nas operacdes subsequentes, ou o custo do
ICMS suportado nas aquisicdes (art. 166 do CTN) € matéria fatico-probatéria.
Incidea Sumula 7/STJ.

A luz do art. 166 do Codigo Tributério Nacional — CTN, o Superior
Tribunal de Justica firmou entendimento jurisprudencial segundo o qual o
responsavel tributério, recolhedor, em tese, do crédito tributario por substituicéo
processual, sO tem legitimidade ativa ad causam para a acdo de repeticdo de
indébito, quando comprovar ter pago o tributo. Fora as hipéteses do art. 166 do
CTN, o responsavel tributario ndo detém legitimidade para pleitear, em nome
proprio, a restituicdo do tributo que recolheu. A respeito: EDcl no AgRg no REsp
1418303/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 18/06/2014; AgRg
no REsp 1418207/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
02/05/2014; AgRg no REsp 1437789/RS, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 02/05/2014. 5. Recurso Especi al parcialmente conhecido, apenas no

tocante a violacdo do art. 1022 do CPC e, nessa parte, ndo provido. (REsp
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1814271/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 01.0.2019)

O art. 10 da LC 87/1996, ndo foi prequestionado. Aplicam-se as

SUmulas 211/STJ e 282/STF

Acrescento, ademais, 0 viés constitucional dado a matéria, por forca do

art. 146, 111, "d", da CR/88, aimpedir a atuacdo do Superior Tribunal de Justica.

Conforme consignado, a recorrida, empresa optante do Simples

Nacional, postulou a declaragéo do direito a compensacéo ou restituicdo dos valores

indevidamente recolhidos atitulo de ICMS-ST (produtos relacionados no item 43 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02), até julho de 2015. O acordéo findou por

conceder o pedido integralmente. Segue a ementa:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO — TRIBUTARIO —
INTERESSE DE AGIR — ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA —
SIMPLES NACIONAL - APROVEITAMENTO DO CREDITO
TRIBUTARIO - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE — VIOLACAO — ALTERACAO LEGISLATIVA
POSTERIOR — RESTITUICAO - LIMITAGAO — INOCORRENCIA —
ENRIQUECIMENTO ILICITO-VEDAGCAO.

- O interesse de agir possui duas dimensdes. a necessidade e a
utilidade de se buscar a tutela jurisdicional. Enquanto o interesse-necessidade
decorre da necessidade de se recorrer ajurisdi¢éo como ultima forma de solucéo
de conflitos, o interesse-utilidade mostra-se presente quando o processo puder
propiciar ao autor o resultado pretendido.

- A exigéncia tributaria na esfera administrativa, por meio da
substituicdo tributaria, resulta em prejuizo concreto para o contribuinte, ndo
havendo necessidade de provocacdo do Estado na esfera administrativa para que
surja a negativa do direito.

- A sujeicdo da microempresa e da empresa de pequeno porte
optante do Simples Nacional ao regime da substituicdo tributaria ndo leva em
consideracdo a impossibilidade de aproveitamento dos créditos tributérios pelo
contribuinte optante do Simples Nacional prevista no at. 23 da Le
Complementar 123/2002, implicando em violacdo ao principio da néo
cumulatividade do ICMS, dém de distorcdo do tratamento privilegiado que
deveria ser conferido as microempresas e empresas de pegueno, por forca do art.
146, 111, 'd', da CR/88.

- O Decreto Estadua n° 46.684/2014, com vigéncia a partir de
23/12/2014, corrigiu a disparidade de tratamento da microempresa ou empresa
de pequeno porte optante pelo Simples Nacional que rediza operacéo
interestadual de aquisicéo de mercadoria para industrializagéo, comercializacdo
ou utilizacdo na prestacdo de servigo, ao retirdla do sstema de substituicéo
tributéria e determinar que o sistema de recolhimento, atitulo de antecipagdo do
imposto, serd limitado ao valor correspondente a diferenca entre a aiquota
internae a aiquota interestadua (ICM S Difal).

- A dteracdo legidativa ndo limitao direito aregtituicdo do ICMS
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recolhido indevidamente, pois o0 enriquecimento ilicito é vedado pelo

ordenamento juridico.

Discutiu-se nos autos o malferimento do principio constitucional da
ndo Cumulatividade. Houve pagamento do ICMS ST, porém ndo se verificou
compensacao com o ICMS futuro a recolher. O acord&o reconhece ainexigibilidade
do tributo e declara devida a restituicdo dos valores recolhidos da diferenca de
aliquota (Difal) de ICM S nos 5 (cinco) anos anteriores ao ajuizamento da presente
acao.

O Tema 517/STF trouxe a seguinte tese: "E constitucional aimposicio
tributéria de diferencial de aliquota do ICMS pelo Estado de destino na entrada de
mercadoria em seu territorio devido por sociedade empresaria aderente ao Simples
Nacional, independentemente da posicdo desta na cadeia produtiva ou da
possibilidade de compensacao dos créditos".

O Supremo Tribunal Federal, por meio do Tema 1.093/STF,
compreendido pela ADI 5.469 e o RE 1.287.019, fixou: "A cobranca do diferencial
de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela Emenda Constitucional
87/2015, pressupde edicao de lei complementar veiculando normasgerais'.

Assim, sem motivos paraareforma do decisum presidencial ou do juizo
prelibador, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.177.583 / MG

Numero Registro: 2022/0232457-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10000211583406001 10000211583406002 10000211583406003 10000211583406004 51540205620178130024

Sesséo Virtual de 28/02/2023 a 06/03/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : JOANA FARIA SALOME - MG096744

AGRAVADO : JP COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : GILMARA APARECIDA DE CASTRO GARCIA - MG096833

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADO : JOANA FARIA SALOME - MG096744

AGRAVADO : JP COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : GILMARA APARECIDA DE CASTRO GARCIA - MG096833

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 28/02/2023 a 06/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 07 de marco de 2023
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