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RECURSO ESPECIAL N° 2124236 - RR (2022/0230410-9)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

RECORRENTE : VIBRA ENERGIA S.A

OUTRONOME  : PETROBRAS DISTRIBUIDORA S/A

ADVOGADOS : LEONARDO NUNEZ CAMPOS - BA030972
PEDRO RAMOS SANTOS BISNETO - BA045037
ALANA SILVA SOUZA - BA067524

RECORRIDO : ESTADO DE RORAIMA

PROCURADOR : MARCELO TADANO - RR000264P

EMENTA

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. APRESENTACAO DE
SEGURO-GARANTIA. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA (CPEN). NECESSIDADE DE ACAO AUTONOMA
OU PEDIDO NA SEARA ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE NO AMBITO DA EXECUCAO FISCAL.

I - Na origem, a Fazenda Publica ajuizou execug¢do fiscal para
cobranga de créditos tributdrios relacionados ao ICMS. Apresentado seguro-
garantia pelo contribuinte, houve decisdo que indeferiu pedido para
expedigdo de certidio positiva com efeito de negativa (CPEN). Foi
interposto agravo de instrumento, que foi improvido pelo Tribunal a guo,
sob o fundamento de que o pedido apenas seria cabivel
administrativamente ou em agao propria.

I - Dispde o art. 206 do CTN que: "tem os mesmos efeitos
previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos
ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada
a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa."

IIT - Embora haja entendimento desta Corte Superior de que o
seguro-garantia ndo suspende a exigibilidade da exa¢do, ha precedentes no
sentido de que a prestacdo de seguro-garantia autoriza a emissao de certidao
positiva com efeito de negativa e para o oferecimento de embargos a
execucao. Precedente: STJ, AgInt no REsp 1.854.357/DF, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 11/12/2020.

IV - No entanto, a controvérsia cinge-se a definir se ¢ cabivel a
analise do pedido de expedicao da certidao positiva com efeitos de negativa
nos autos da execugdo fiscal. Esta Corte Superior decidiu, na sistematica
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dos recursos repetitivos, Tema 237, que "¢ possivel ao contribuinte, apos o
vencimento da sua obrigacdo e antes da execugdo, garantir o juizo de forma
antecipada, para o fim de obter certidao positiva com efeito de negativa".

V-0 contribuinte tem o direito de ajuizar a¢do judicial
autdbnoma ou mesmo apresentar pedido administrativo para a obtencao de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN). No entanto o rito da
execugdo fiscal ¢ inadequado para a andlise dos requisitos da garantia
ofertada e para a instrugdo probatoria necessaria a ampla defesa da Fazenda
Publica.

VI - Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco
Aurélio Bellizze, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia, 19 de marc¢o de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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EMENTA

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. APRESENTACAO DE
SEGURO-GARANTIA. CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA (CPEN). NECESSIDADE DE ACAO AUTONOMA
OU PEDIDO NA SEARA ADMINISTRATIVA. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE NO AMBITO DA EXECUCAO FISCAL.

I - Na origem, a Fazenda Publica ajuizou execug¢do fiscal para
cobranga de créditos tributdrios relacionados ao ICMS. Apresentado seguro-
garantia pelo contribuinte, houve decisdo que indeferiu pedido para
expedigdo de certidio positiva com efeito de negativa (CPEN). Foi
interposto agravo de instrumento, que foi improvido pelo Tribunal a guo,
sob o fundamento de que o pedido apenas seria cabivel
administrativamente ou em agao propria.

I - Dispde o art. 206 do CTN que: "tem os mesmos efeitos
previstos no artigo anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos
ndo vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada
a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa."

IIT - Embora haja entendimento desta Corte Superior de que o
seguro-garantia ndo suspende a exigibilidade da exa¢do, ha precedentes no
sentido de que a prestacdo de seguro-garantia autoriza a emissao de certidao
positiva com efeito de negativa e para o oferecimento de embargos a
execucao. Precedente: STJ, AgInt no REsp 1.854.357/DF, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 11/12/2020.

IV - No entanto, a controvérsia cinge-se a definir se ¢ cabivel a
analise do pedido de expedicao da certidao positiva com efeitos de negativa
nos autos da execugdo fiscal. Esta Corte Superior decidiu, na sistematica
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dos recursos repetitivos, Tema 237, que "¢ possivel ao contribuinte, apos o
vencimento da sua obrigacdo e antes da execugdo, garantir o juizo de forma
antecipada, para o fim de obter certidao positiva com efeito de negativa".

V-0 contribuinte tem o direito de ajuizar a¢do judicial
autdbnoma ou mesmo apresentar pedido administrativo para a obtencao de
Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN). No entanto o rito da
execugdo fiscal ¢ inadequado para a andlise dos requisitos da garantia
ofertada e para a instrugdo probatoria necessaria a ampla defesa da Fazenda
Publica.

VI - Recurso especial improvido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por Vibra Energia S.A., com

fundamento no art. 105, III, a, da Constitui¢ao Federal.

Na origem, a Fazenda Publica ajuizou execucdo fiscal, com valor da causa
atribuido em R$ 20.188.845,28 (vinte milhdes, cento e oitenta e oito mil, oitocentos e
quarenta e cinco reais € vinte e oito centavos), em janeiro de 2016, tendo como objetivo a

cobranca de créditos tributarios relacionados ao ICMS.

ApoOs o contribuinte apresentar seguro-garantia, houve decisdo que indeferiu
pedido para expedi¢do de certiddo positiva com efeitos de negativa no bojo da execucao
fiscal. O contribuinte interpds agravo de instrumento, que foi improvido pelo Tribunal de

Justi¢a do Estado de Roraima. O referido acordao foi assim ementado, in verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. SEGURO-GARANTIA.
NAO ACEITO ATE O MOMENTO. PEDIDO DE EXPEDICAO DE CERTIDAO
POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA NA EXECUCAO FISCAL.
INADEQUACAO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

A expedicao da certiddo positiva com efeitos de negativa ndo é objeto da execucdo
fiscal. Esse pedido seria cabivel administrativamente, ou em ag¢ao propria, demonstrando-se
presentes os requisitos do art. 206 do CTN e a recusa da Administragao.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.
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Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita, Vibra Energia S.A.
interpds o presente recurso especial, apontando violacdo do art. 206 do CTN, art. 9°, 11, e

§3°, da LEF ¢ art. 835, §2°, do CPC.

Sustenta, em sintese, que a apresentacao de seguro-garantia em execugao fiscal

tem o condao de autorizar a expedi¢ao da certiddo positiva com efeitos de negativa.

Apresentadas contrarrazdes pela manutengdo do acérdao recorrido.

E o relatorio.

VOTO

Dispde o art. 206 do CTN que: "tem os mesmos efeitos previstos no artigo
anterior a certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em curso de
cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja

suspensa."

Embora haja entendimento desta Corte Superior de que o seguro-garantia nao
suspende a exigibilidade da exagdo, ha precedentes no sentido de que a prestacao de
seguro-garantia autoriza a emissao de certiddo positiva com efeito de negativa e para o

oferecimento de embargos a execucdo. Na mesma linha:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO. SEGURO-GARANTIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. Diferentemente do que ocorre com créditos nao-tributarios, o seguro-garantia ¢ a
fianca bancaria nao servem a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, mas apenas de
garantir o débito exequendo, em equiparagdo ou antecipacdo & penhora, com 0 escopo
precipuo de viabilizar a expedicdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa ¢ a
oposicdo de embargos. Precedentes.

2. No caso dos autos, o recurso fazendario foi provido, tendo em vista o TRF da 1*
Regido ter decidido de forma contraria ao entendimento jurisprudencial deste Tribunal
Superior. 3. Agravo interno nao provido"

(STJ, AgInt no REsp 1.854.357/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/12/2020).
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No entanto, a controvérsia cinge-se a definir se € cabivel a andlise do pedido
de expedig¢do da certiddo positiva com efeitos de negativa (CPEN) em execug¢do fiscal,

tendo o Tribunal de origem consignado:

(...)

A garantia ndo foi aceita até o momento.

Ainda sem adentrar na discussdo processual (a respeito do cabimento de tutela de
urgéncia em execucao fiscal), percebi que a expedicdo da certidao positiva com efeitos

4

de negativa nao é objeto da execuc¢do fiscal em apreco. Esse pedido seria cabivel
administrativamente ou em acfo prépria, demonstrando-se presentes os requisitos do art.
206 do CTN e a recusa da Administragao. (grifo nao consta no original)

(..)

Esta Corte Superior decidiu no REsp 1.123.669, na sistematica dos recursos
repetitivos, Tema 237, que "€ possivel ao contribuinte, apdés o vencimento da sua
obrigagdo e antes da execug¢do, garantir o juizo de forma antecipada, para o fim de obter

certidao positiva com efeito de negativa".

Nada impede o contribuinte de ajuizar agdo autdnoma ou mesmo realizar o
pedido administrativo para o fim de obter certiddo positiva com efeito de negativa. No
entanto, na esteira do decidido pelo Tribunal de origem, o rito da execugdo fiscal ¢
incompativel com a instrucao probatodria para dar ampla defesa a Fazenda Publica e ainda
analisar os requisitos da garantia para fins de determinar a expedi¢do da certiddo positiva

com efeitos de negativa.

Dessa forma, ainda que o seguro-garantia possa servir como meio de viabilizar
a CPEN, sua obtencdo deve ser buscada por meio de acdo autdbnoma ou na seara

administrativa, e ndo no bojo da prdopria execugao fiscal.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E 0 voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator."

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco Aurélio
Bellizze, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
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