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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2175701 - CE (2022/0229170-9)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : DOMINGOS SAVIO DE FREITAS AMORIM

ADVOGADO : MATHEUS ANDRADE BRAGA - CE040495

AGRAVADO : ESTADO DO CEARA

ADVOGADO : LEONARDO GONCALVES SANTANA BORGES - CE021356B
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. CRONOGRAMA
DE PAGAMENTO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA 211/STJ. ACORDAO COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO DE RECURSO ESPECIAL. TESE RECURSAL
QUE DEMANDA ESTUDO DE ATO NORMATIVO INFRALEGAL (PROVIMENTO
26/2009/PGJ/CE). IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM RECURSO ESPECIAL.
PROVIMENTO NEGADO.

1. A alegacdo de violagdo dos arts. 18 e 19 da Lei de Responsabilidade
Fiscal ndo foi objeto de analise pelo Tribunal de origem. O Superior Tribunal de Justica
(STJ) considera que a auséncia de enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria
impugnada, objeto do recurso, ndo obstante a oposicado de embargos de declaragao,
impede o0 acesso a instancia especial, porquanto nao preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento, nos termos do enunciado 211 de sua Sumula.

2. O Tribunal de origem afastou a pretensdo autoral fundamentado na
aplicacao do principio da separagao dos poderes, positivado no art. 2° da Constituicao
Federal. Dessa forma, & forcoso reconhecer que, possuindo o acérdao recorrido
fundamento eminentemente constitucional, revela-se descabida sua revisao pela via do
recurso especial, sob pena de usurpacdo de competéncia do Supremo Tribunal
Federal, prevista no art. 102 da Constituigao Federal.

3. O acolhimento da tese recursal demandaria estudo do Provimento
26/2009/PGJ/CE, diploma que nao se enquadra no conceito de lei federal a autorizar o
manejo do recurso especial.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
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sessdo virtual de 11/06/2024 a 17/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 17 de junho de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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manejo do recurso especial.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO
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Trata-se de agravo interno interposto por DOMINGOS SAVIO DE FREITAS
AMORIM contra a decisao proferida pelo Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
Convocado do TRF da 5% Regiao) assim ementada (fl. 488):

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL.
CRONOGRAMA DE PAGAMENTO DO ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. ACORDAO RECORRIDO.
FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL. NAO
CABIMENTO. USURPACAO DE COMPETENCIA DO STF. VIOLAGCAO DO
PROVIMENTO 26/2009/MPE. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL DO
PARTICULAR.

Em suas razdes recursais, a parte agravante sustenta, em sintese, os

seguintes pontos:

a) houve o devido prequestionamento da matéria, devendo ser
afastada a incidéncia da Sumula 211 do Superior Tribunal de Justica;

b) "o Recurso Especial manejado ndo detém como objetivo o deslinde
de material constitucional incontroverso, quanto a triparticdo dos poderes da
Republica, mas tdo somente demonstrar a necessidade de exigir
cumprimento de dever ja reconhecido por este e pelo juizo a quo, qual seja,
o0 reconhecimento da legalidade e validade do Provimento n°
026/2009/MPCE, bem como a impossibilidade de perpetuacado ad aeternum
da suspensédo do cronograma de pagamento disposto no r. provimento
(porquanto existem outros meios para satisfagdo da obrigagdo, a exemplo da
sistematica do precatério)" (fls. 511/512);

c) a solugao da controvérsia ndo depende da andlise do teor do
Provimento 26/2009/PGJ/CE.

Requer, por fim, a reconsideragdo da decisdo agravada ou a submissao do

processo a turma julgadora.
A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 539/543).

E o relatério.

VOTO

A despeito das alegagdes da parte agravante, razdo néo lhe assiste.

Analisando os fundamentos postos no acérdao recorrido, observo que,
realmente, a alegacao de violagédo dos arts. 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal

nao foi objeto de analise pelo Tribunal de origem.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) considera que a auséncia de
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enfrentamento pelo Tribunal de origem da matéria impugnada, objeto do recurso, ndo
obstante a oposicdo de embargos de declaragdo, impede o acesso a instancia
especial, porquanto nao preenchido o requisito constitucional do prequestionamento,

nos termos do enunciado 211 de sua Sumula.

Quanto ao mais, discute-se nos autos sobre a possibilidade de
restabelecimento do cronograma de pagamento do adicional por tempo de servigo
(ATS), referente ao periodo de novembro de 2002 a setembro de 2006, previsto no

Provimento 26/2009, ao qual aderiu a parte ora agravante.

O Tribunal de origem, ao decidir a lide, apresentou o0s seguintes
fundamentos (fls. 293/294):

No mérito, a quaestio iuris posta a deslinde diz respeito a possibilidade
de restabelecimento do cronograma de pagamento do adicional por tempo
de servigo — ATS, referente ao periodo de novembro de 2002 a setembro de
2006, previsto no Provimento n° 026/2009, ao qual aderiu a autora.

Segundo consta, apdés decisdao do Conselho Nacional do Ministério
Publico — CNMP, proferida no Processo n° 0.00.000.001012/2008-17, o
Ministério Publico do Estado do Ceara, a fim de regularizar os débitos em
questao, apresentou, por meio do Provimento n° 026/2009 — PGJ/CE,
cronograma de pagamento aos membros do MPCE, ativos e inativos,
consistente em 60 parcelas mensais e sucessivas, programadas para o
periodo de abril de 2009 a margo de 2014, tendo a autora assinado "Termo
de Adesdo a Forma de Pagamento”.

Honradas algumas parcelas, o Ministério Publico Estadual suspendeu
temporariamente o pagamento das demais, nos termos da Nota Técnica n°
001/PGJ/2010 (publicada no Diario de 16/08/2010), sob o argumento de
necessidade de adequacao do desembolso financeiro ao limite orgamentario,
0 que motivou o ajuizamento da presente agao, que visa o restabelecimento
do citado cronograma de pagamento.

Com efeito, a possibilidade de suspensdo do pagamento dos ATS —
para fim de restabelecimento financeiro e orgcamentario da Instituicao, esta
prevista no art. 7° do Provimento n° 026/2009, o que era de pleno
conhecimento da parte autora quando de sua voluntaria adesdo. Sendo,
veja-se (grifou-se):

Art. 7° - Na hipdtese de reajuste, no presente exercicio, dos
subsidios dos membros do Ministério Publico, ativos e inativos, para
adequacgao ao disposto no art. 179 da Lei Complementar Estadual n°
72, de 12 de dezembro de 2008 — Lei Organica e Estatuto do
Ministério Publico do Estado do Ceara, este reajuste tera prioridade
sobre o pagamento dos adicionais por tempo de servigos, que podera
ser suspenso temporariamente, desde que tal suspensido seja
necessaria ao equilibrio financeiro e orgamentario da Instituicao.

Paragrafo Unico - Estabelecido o equilibrio financeiro e
orgamentario da Instituicdo, o pagamento dos adicionais por tempo de
servigo publico sera imediatamente retomado, para complementagao
do numero de parcelas previsto no Art. 1° deste Provimento, ajustando
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-se 0 Cronograma contido no Anexo |.

Alias, a propria decisdo do Conselho Nacional do Ministério Publico,
proferida no &ambito do Procedimento de Controle Administrativo n°
0.00.000.001012/2008-17, o qual declarou o direito a percepcao do ATS,
determinou a observancia das "previsdes orcamentarias e disponibilidades
financeiras da Instituicao".

Assim, a alegacgao de limitagao financeira e orcamentaria se apresenta
como causa legitima a suspensdo temporaria do pagamento dos ATS, nao
sendo demasiado lembrar, neste ponto, que os atos da Administracao
Publica detém presuncao de veracidade, legitimidade e legalidade.

Ademais, ndo é licito ao Poder Judiciario imiscuir-se no mérito
administrativo, interferindo na gestdo financeira e orcamentaria do Poder
Executivo, sob pena de afronta ao Principio da Separacao de Poderes,
consagrado no art. 2° da Carta Magna de 1988.

Nao bastasse isso, ainda que haja o reconhecimento da divida por
6rgao da Administracdo Publica, nao cabe ao Poder Judiciario determinar o
restabelecimento do cronograma de pagamento, com a determinagao de sua
imediata inclusdo em folha, haja vista a necessaria submissado do crédito a
sistematica dos precatérios, prevista no art. 100 da Constituicado Federal,
criada justamente para evitar que a intervencao judicial dificulte ou inviabilize
o planejamento or¢camentario estatal.

Verifico que o Tribunal de origem afastou a pretensao autoral fundamentado
na aplicacdo do principio da separacdo dos poderes, positivado no art. 2° da

Constituicao Federal.

Dessa forma, é forcoso reconhecer que, possuindo o acérdao recorrido
fundamento eminentemente constitucional, revela-se descabida sua revisao pela via do
recurso especial, sob pena de usurpagdo de competéncia do Supremo Tribunal

Federal, prevista no art. 102 da Constituicao Federal.

Além disso, o acolhimento da tese recursal demandaria estudo do
Provimento 26/2009/PGJ/CE, diploma que ndo se enquadra no conceito de lei federal a

autorizar o manejo do recurso especial.

Registro que, para esta Corte Superior, o conceito de tratado ou lei federal,
inserto no art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicdo Federal, deve ser considerado
em seu sentido estrito, sendo inadmissivel o recurso especial que aponte como violado

aquele ato normativo.

A propésito, confiram-se:

PROCESSUAL  CIVIL. ~ ADMINISTRATIVO. ~ MANDADO DE
SEGURANCA. FILHA DE MILITAR. REINCLUSAO EM FUNDO DE SAUDE
DA AERONAUTICA. REVISAO DAS CONCLUSOES DO TRIBUNAL A QUO.
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NECESSIDADE DE INTERPRETACAO DE NORMAS INFRALEGAIS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

[..]

lll - Conforme entende a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, o conceito de tratado ou lei federal, previsto no art. 105, inciso
lll, a, da Constituicao da Republica, deve ser considerado em seu
sentido estrito, ndo compreendendo sumulas, atos administrativos
normativos e instru¢gées normativas.

[...]
V - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.865.474/CE, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 8/2/2021, DJe de 12/2/2021 — sem destaques
no original.)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. INSTRUCAO NORMATIVA.
ANALISE. INVIABILIDADE. IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE
(IRRF). NEGOCIAGAO DE ORTN'S ANTES DO VENCIMENTO.
DISCIPLINA DE INCIDENCIA. INAPLICABILIDADE.

[...]
3. A via excepcional nao se presta para analise de ofensa a

resolugdo, portaria, regimento interno ou instru¢ao normativa, atos
administrativos que nao se enquadram no conceito de lei federal.

[..]

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, provido, a
fim de restabelecer os efeitos da sentenca.

(REsp n. 1.404.038/SP, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, julgado em 2/6/2020, DJe de 29/6/2020 — sem destaques no original.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
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Agint no AREsp 2.175.701 / CE
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Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

AGRAVANTE : DOMINGOS SAVIO DE FREITAS AMORIM

ADVOGADO :MATHEUS ANDRADE BRAGA - CE040495

AGRAVADO :ESTADO DO CEARA

PROCURADOR :LEONARDO GONCALVES SANTANA BORGES - CE021356B

ASSUNTO  DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DOMINGOS SAVIO DE FREITAS AMORIM

ADVOGADO :MATHEUS ANDRADE BRAGA - CE040495

AGRAVADO :ESTADO DO CEARA

ADVOGADO :LEONARDO GONGCALVES SANTANA BORGES - CE021356B

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
11/06/2024 a 17/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
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do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 17 de junho de 2024
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