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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 190297 - AP (2022/0228451-6)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

SUSCITANTE : JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL E DA FAZENDA
PUBLICA DE MACAPA - AP

SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 1A VARA CIVEL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAPA

INTERES. : ANA MARIA DE PAULA PINHEIRO BARCESSAT

ADVOGADO : ROGERIO DE CASTRO TEIXEIRA - AP000596

INTERES. : REGINALDO RIBEIRO ROLA

ADVOGADO : WELTON HENRIQUE FERNANDES DA SILVA - AP002538

INTERES. : FRANCISCO LUCIANO SOUSA DA SILVA

ADVOGADO : WELTON HENRIQUE FERNANDES DA SILVA - AP002538

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA

AGRARIA

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  CONFLITO  NEGATIVO DE
COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL.
REINTEGRACAO DE POSSE ENTRE PARTICULARES. IMOVEL
INTEGRANTE DE AREA QUILOMBOLA. LICENCA DE OCUPACAO
EXPEDIDA PELO INCRA. LEGITIMIDADE DO TITULO DE
PROPRIEDADE. LEVANTAMENTO DA CADEIA DOMINIAL.
INTERESSE DA UNIAO.

I - Na origem, trata-se de agdo proposta perante o Juizo estadual,
estabelecida entre particulares, envolvendo reintegracdo de posse de
imovel que faz parte da comunidade quilombola denominada Retiro Ariri,
conforme lista da Coordenacdo das Comunidades Quilombolas do Amapa -
CONAQ/AP.

IT - O Juizo de Direito da 2* Vara Civel e da Fazenda Publica de
Macapé declinou de sua competéncia sob a alegacdo de que a lide versa
sobre area que integra comunidade quilombola, bem como que ha licenca de
ocupagao expedida pelo INCRA, dando reconhecimento de posse a
particular.

IIT - O Juizo Federal da 1* Vara Civel da Secdo Judiciaria do
Estado do Amapé, sob o fundamento de que a pretensdao veiculada se
desenvolve entre particulares e que ndo hd nenhuma discussdo acerca do

Documento eletronico VDA38585745 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 28/09/2023 17:24:12
Codigo de Controle do Documento: 932f3133-2e42-48c¢8-9aa5-ac 14adch5401



dominio sobre o imovel em litigio, restituiu os autos ao Juizo estadual, que
suscitou o conflito.

IV - No caso vertente, consta licenga de ocupacdo expedida pelo
INCRA, dando reconhecimento de posse a individuo, que seria o vendedor
do imoével para os réus, contra quem ¢ imputada a conduta de esbulho
possessorio.

V - Nesse contexto, ndo obstante o Juizo federal tenha invocado
precedente desta Corte, para afastar o interesse da Unido, e,
consequentemente, a competéncia da Justica Federal para apreciacao do
feito, depreende-se que a controvérsia enquadra-se justamente na excegao,
tendo em vista que ha evidente debate sobre a legitimidade da posse do
imoével que constitui o objeto da acdo de reintegragao.

VI - O art. 5° da Instrucdo Normativa n. 49 do INCRA dispoe
que lhe compete a identificagdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a
demarcacdo, a desintrusdo, a titulacdo e o registro imobiliario das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

VII - Identificado o interesse juridico da Unido, explicitado pela
atuacdo da autarquia federal agraria em matéria fundidria coletiva,
notadamente envolvendo area quilombola, suficiente para atrair a
competéncia da Justica Federal, ex vi do art. 109, I, da Constitui¢ao Federal.

VIII - Com efeito, considerando as inegaveis repercussdes das
acOes possessoOrias, bem como a existéncia de disputa sobre imoével
demarcado e cuja titularidade foi atribuida a comunidade quilombola, cabe
exclusivamente ao Juizo federal resolver a questao.

IX - Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal
da 1* Vara Civel da Secao Judiciaria do Estado do Amapa, o suscitado.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da Primeira Se¢do, por unanimidade, conhecer do conflito para declarar a
competéncia do Juizo Federal da 1* Vara Civel da Se¢do Judiciaria do Estado do Amapa,
o suscitado, para processar e julgar as acdes que versam sobre a posse na area
quilombola objeto da demanda originaria, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de setembro de 2023.
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Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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dominio sobre o imovel em litigio, restituiu os autos ao Juizo estadual, que
suscitou o conflito.

IV - No caso vertente, consta licenga de ocupacdo expedida pelo
INCRA, dando reconhecimento de posse a individuo, que seria o vendedor
do imoével para os réus, contra quem ¢ imputada a conduta de esbulho
possessorio.

V - Nesse contexto, ndo obstante o Juizo federal tenha invocado
precedente desta Corte, para afastar o interesse da Unido, e,
consequentemente, a competéncia da Justica Federal para apreciacao do
feito, depreende-se que a controvérsia enquadra-se justamente na excegao,
tendo em vista que ha evidente debate sobre a legitimidade da posse do
imoével que constitui o objeto da acdo de reintegragao.

VI - O art. 5° da Instrucdo Normativa n. 49 do INCRA dispoe
que lhe compete a identificagdo, o reconhecimento, a delimitagdo, a
demarcacdo, a desintrusdo, a titulacdo e o registro imobiliario das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

VII - Identificado o interesse juridico da Unido, explicitado pela
atuacdo da autarquia federal agraria em matéria fundidria coletiva,
notadamente envolvendo area quilombola, suficiente para atrair a
competéncia da Justica Federal, ex vi do art. 109, I, da Constitui¢ao Federal.

VIII - Com efeito, considerando as inegaveis repercussdes das
acOes possessoOrias, bem como a existéncia de disputa sobre imoével
demarcado e cuja titularidade foi atribuida a comunidade quilombola, cabe
exclusivamente ao Juizo federal resolver a questao.

IX - Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal
da 1* Vara Civel da Secao Judiciaria do Estado do Amapa, o suscitado.

RELATORIO

Trata-se de conflito de competéncia instaurado entre o Juizo de Direito da 2°
Vara Civel e da Fazenda Publica de Macapa e o Juizo Federal da 1* Vara Civel da Secao
Judiciédria do Estado do Amapa nos autos de acdo de reintegragdo de posse de imodvel

localizado em terra quilombola (Retiro Ariri) envolvendo particulares.

A demanda foi originalmente proposta perante o Juizo estadual, que declinou
da competéncia, sob o fundamento de que a lide versa sobre area que integra comunidade
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quilombola, bem como que ha licenca de ocupacdo expedida pelo INCRA, dando
reconhecimento de posse ao Sr. Lednidas de Carvalho Rola, que seria o vendedor do

imovel para os réus, atraindo a competéncia da Justi¢a Federal (fls. 498-499).

Distribuido o feito ao Juizo Federal da 1* Vara Civel da Sec¢ado Judiciaria do
Estado do Amapd, consignou-se quea pretensdo veiculada se desenvolve entre
particulares e que ndo hd nenhuma discussdo acerca do dominio sobre o imdvel em
litigio, ou questdo ligada a delimitacdo de area quilombola, inexistindo interesse juridico
das entidades enumeradas no art. 109 da Constituicdo Federal a justificar tramite perante
a Justica Federal, restituindo os autos ao Juizo estadual (fls. 536-538), que suscitou o

presente conflito (fls. 551-554).

O Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento do conflito para
declarar competente o Juizo federal, pugnando, na eventualidade da fixacdo da
competéncia da jurisdi¢do estadual, pelo reconhecimento de sua legitimidade para seguir
atuando no feito em razao do dever constitucional de protecdo especifica das populagdes

indigenas e quilombolas (fls. 583-604).

E o relatoério.

VOTO

Compulsando os autos, verifica-se que a ag¢do originaria, estabelecida entre
particulares, tem por objeto reintegracao de posse de imovel que faz parte da comunidade
quilombola denominada Retiro Ariri, conforme lista da Coordenagdo das Comunidades

Quilombolas do Amapa - CONAQ/AP.

No caso vertente, consoante ressaltado pelo Juizo estadual, consta a licenca de
ocupagao n. 4.01.82.7/330, expedida pelo INCRA, dando reconhecimento de posse ao Sr.

Leonidas de Carvalho Rdéla, que seria o vendedor do imdvel para os réus, contra quem €
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imputada a conduta de esbulho.

O art. 5° da Instrugdo Normativa n. 49 do INCRA dispoe que lhe compete a
identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacgao, a desintrusao, a titulacdo e
o registro imobiliario das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos

quilombos.

Nesse contexto, ndo obstante o Juizo federal tenha invocado precedente desta
Corte, segundo o qual: "em se tratando de agdo possessoria, descabe discussdo sobre
dominio, exceto se os litigantes disputam a posse alegando propriedade ou quando
duvidosas ambas as posses suscitadas" (REsp 755.861-SE, Relator Ministro Jorge
Scartezzini, Quarta Turma, DJ 05/09/2005), para afastar o interesse de ente federal e
consequentemente a competéncia da Justica Federal para apreciacao do feito, depreende-
se que a controvérsia enquadra-se justamente na excecao, tendo em vista que hé evidente
debate sobre a legitimidade da posse do imdvel que constitui o objeto da acdo de

reintegracao.

Por outro lado, razdo assiste ao Juizo suscitante que identificou o interesse
juridico da Unido, explicitado pela atuacdo daautarquia federal agraria em
matéria fundidria coletiva, notadamente envolvendo area quilombola, por si s6 suficiente

para atrair a competéncia da Justi¢a Federal, ex vi do art. 109, I, da Constituicao Federal.

Nesse panorama, o Ministério Publico Federal, por meio do parecer de fls.
583-604, opinou pela fixagdo da competéncia na Justica Federal, devendo ser acolhida

integralmente a fundamentacao expendida, nos seguintes termos:

33. Diferentemente do que se apresenta na inteligéncia do suscitado, inexiste um
conflito meramente privado em uma propriedade ja qualificada -- e por isso indiferente para
questdoes de competéncia. A permanéncia desses grupos humanos na titularidade dessas
terras ¢ fundamento do pacto constitucional e a sua garantia pela Unido € a propria vigéncia
¢ autoridade da Constituicdo Federal. A titularidade -- e titulagdo das terras -- ndo € uma
providéncia burocratica e administrativa determinada seletivamente pelo constituinte; ela &
fundante da Constituicdo qual mesmo o pacto federativo em que Estados-membros ajustam-
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se autdnomos com a soberania residindo no plano do Estado federal.

34. Nao se esta, portanto, no caso em tela, diante de uma simples disputa entre
particulares, mas, sim, diante de conflito que envolve direito fundamental ja reconhecido
como tal pelo STF com eficicia erga omnes e com efeito vinculante (ADIn n. 3239) e
mesmo um pressuposto do proprio nucleo duro do pacto constitucional celebrado pela nagao
brasileira. A Unido -- criada na constituicdo -- existe porque o pacto constituinte foi
celebrado com essa clausula de reconhecimento expressa. Nao se trata, portanto, de questdo
privada entre particulares, mas de questao instituinte do Estado nacional brasileiro.

[.]

47. Ora, garantir o direito de propriedade é assegurar tanto a titulagdo e a titularidade
quanto, logicamente, proteger da turbagdo da posse para se assegurar a definitividade da
propriedade. Propriedade que o Estado reconhece mas ndo assegura sua posse ¢
esvaziamento integral do comando constitucional. O mesmo Estado que reconhece e titula --
Unido -- € responsavel por manter firme, protegida e incélume essa propriedade permanente.
A titulagdo ndo ¢ a perda de propriedade estatal sobre as terras -- que poderiam até mesmo
ter propriedade privada -- mas a assung¢@o de responsabilidade da Unido quanto a perenidade
dessa propriedade e de todo o mais valioso do conjunto humano, antropoldgico, cultural,
etnografico existente nos dominios daquela gleba.

[..]

50. Por fim, o art. 13 do Decreto n. 4.887/2003, também reconhecido como
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, prevé: Art. 13. Incidindo nos territorios
ocupados por remanescentes das comunidades dos quilombos titulo de dominio particular
ndo invalidado por nulidade, prescrigdo ou comisso, € nem tornado ineficaz por outros
fundamentos, sera realizada vistoria e avaliagdo do imoével, objetivando a adogdo dos atos
necessarios a sua desapropriagdo, quando couber.[...]§ 2° O INCRA regulamentard as
hipdteses suscetiveis de desapropriacdo, com obrigatoria disposi¢ao de prévio estudo sobre a
autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante levantamento da cadeia
dominial do imovel até a sua origem.

[.]

66. Ha de se reconhecer que, no caso concreto, ndo se trata de uma mera disputa
possessoria entre particulares em propriedade sem qualquer interesse da Unido.

67. Isso porque, de acordo com os autos, a area em disputa ja fora demarcada e
atribuida a titularidade a comunidade quilombola "Retiro Ariri".

68. Ressalta-se que, no caso destes autos, o interesse da Unido Federal ndo diz
respeito apenas a competéncia para demarcar e titularizar terra quilombola em prol dessa
comunidade. O que se discute é o interesse do Estado de promover a preservagdo dos
valores culturais, sociais ¢ economicos decorrentes da influéncia quilombola na formagao da
sociedade brasileira (art. 1° da Lei n. 7.668/1988).

[..]

70. Ou seja, apds o processo de demarcagdo e titulacdo das terras pertencentes a
comunidade quilombola, o interesse da Unido neste caso permanece ndo por motivo de
discussdo sobre a propriedade e/ou titulagdo, mas pelo fato de que a preservagdo dos valores
culturais e sociais da comunidade quilombola é perene e fundante do pacto nacional
brasileiro.

71. Se o Estado, posteriormente ao processo de demarcagdo e titulagdo de area
quilombola, ndo mais atuar em defesa dessa comunidade significaria uma fragilizacdo dos
valores culturais, sociais e econdmicos dessa comunidade, pois as invasdes a terras do povo
quilombola descaracterizam, destroem e dizimam a esséncia historico-cultural dessa
comunidade.

72. O territorio e sua titulagdo sdo parte juridicamente tangivel de todo o conjunto
constitucionalmente protegido.

[..]

82. Por fim, é mister observar-se que o art. 5Q da IN n. 49 do INCRA prevé que nas
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos essa autarquia tem a
competéncia de proceder a desintrusao (além, € claro, da identificagdo, do reconhecimento,
da delimitagdo, da demarcacao e da titulago).

83. O que se trata em uma acdo possessoria que nao a retirada de intrusos? Como
pode autarquia ser responsavel pela desintrusdao, mas a existéncia de acdo possessoria nesse
territorio lhe ser estranha e alheia? Quem deve promover desintrusdo ¢ quem zela pela posse
e propriedade integras e permanentes.

84. Toda a responsabilidade constitucional da Unido e todo o trabalho do INCRA e da
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Fundagdo Palmares na questdo fundiaria coletiva e sua projecdo indissociavel sobre a
protecdo a uma cultura ndo podem correr o risco de serem erodidas a margem da Justica
Federal em ac¢des possessorias disruptivas das quais a Justiga Federal pretendeu se alienar.

Além disso, compete ao INCRA (art. 3° do Decreto n. 4.887/03) a tarefa de
demarcagdo e titulagdo de terras ocupadas por comunidade remanescente de quilombo, o
que torna ainda mais evidente o interesse da Unido na demanda, representado por meio da
aludida autarquia. A propodsito dessa conclusdo, confira-se o seguinte precedente desse

Superior Tribunal de Justi¢a, exarado em hipdtese andloga:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONFLITO POSITIVO DE
COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA FEDERAL. COMUNIDADE
REMANESCENTE DO QUILOMBO DO CAMBURY JA DEVIDAMENTE
CADASTRADA E IDENTIFICADA PELO INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA) POR MEIO DE RELATORIO DE
IDENTIFICACAO E DELIMITACAO (RTID). DECISAO EXPEDIDA PELO JUIiZO
ESTADUAL DE REINTEGRACAO DE POSSE QUE AFETA UM DOS MORADORES
DA COMUNIDADE QUILOMBOLA MENCIONADA.

1. A decisdo deferitoria da liminar proferida pelo Juizo Federal da 1* Vara da
Subsecdo Judiciaria de Caraguatatuba/SP no bojo da acdo civil publica evidencia que o
INCRA emitiu parecer conclusivo sobre a legitimidade da comunidade para fins do art. 68
do ADCT (emissdo de titulo em razdo de propriedade definitiva), por meio de Relatério de
Identificagdo e Delimitacdo (RTID), os quilombolas moradores da area foram devidamente
identificados e cadastrados pelo INCRA em seu relatorio, esse reconhecimento também se
deu pela Fundagdo do Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP), que emitiu
minucioso relatdrio historico-antropologico (fls. 8-17). Em contrapartida, o Juizo de Direito
da 1* Vara Civel de Ubatuba/SP proferiu decisdo determinando a reintegracdo dos autores
da respectiva acdo na posse de area ocupada por Genésio dos Santos, um dos moradores da
area ocupada pela comunidade remanescente do quilombo do Cambury.

2. O processo de demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por comunidade
remanescente de quilombo compete ao INCRA. Dessarte, ressoa evidente que as demandas
judiciais as quais envolvam a posse dessas areas repercutem, de todo o modo, no processo
demarcatorio de responsabilidade da autarquia federal agraria. Logo ¢é inarredavel o
interesse federal em tais demandas, razédo pela qual deve ser fixada a competéncia da Justica
Federal para o seu processamento e julgamento, consoante o art. 109, I, da Constituigdo
Federal.

3. Conflito positivo de competéncia conhecido, a fim de declarar a competéncia do
Juizo Federal da 1* Vara da Subsec¢ao Judiciaria de Caraguatatuba/SP para decidir sobre as
questoes afetas ao direito de propriedade da area ocupada pela comunidade remanescente do
quilombo do Cambury, com a determinagdo de remessa dos autos da acdo de reintegracdo
de posse (processo n. 0000003- 15.1976.8.26.0642) ao Juizo federal em testilha.

(CC 129.229/SP, 1* Secdo, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 21/05/2015.)

Dessa forma, considerando as inegéaveis repercussoes das agdes possessorias,
bem como a existéncia de disputa sobre imoével demarcado e cuja titularidade foi
atribuida a comunidade quilombola, cabe exclusivamente ao Juizo federal resolver a
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questao.

Ante o exposto, conheco do conflito para declarar a competéncia do Juizo
Federal da 1* Vara Civel da Secdo Judicidria do Estado do Amapd, o suscitado, para
processar e julgar as agdes que versam sobre a posse na area quilombola objeto da
demanda originaria.

E 0 voto.
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Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EDSON OLIVEIRA DE ALMEIDA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL E DA FAZENDA PUBLICA DE
MACAPA - AP

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 1A VARA CIVEL DA SE(}AO JUDICIARIA DO
ESTADO DO AMAPA

INTERES. : ANA MARIA DE PAULA PINHEIRO BARCESSAT

ADVOGADO : ROGERIO DE CASTRO TEIXEIRA - AP000596

INTERES. . REGINALDO RIBEIRO ROLA

INTERES. : FRANCISCO LUCIANO SOUSA DA SILVA

ADVOGADO : WELTON HENRIQUE FERNANDES DA SILVA - AP002538

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico - Bens Publicos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Retirado de Pauta por indicacdo do Sr. Ministro Relator.
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NUmeros Origem: 00037837520198030001 10118521620214013100
PAUTA: 27/09/2023 JULGADO: 27/09/2023
Relator

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretaria
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA
AUTUACAO

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL E DA FAZENDA PUBLICA DE
MACAPA - AP

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 1A VARA CIVEL DA SE(}AO JUDICIARIA DO
ESTADO DO AMAPA

INTERES. : ANA MARIA DE PAULA PINHEIRO BARCESSAT

ADVOGADO : ROGERIO DE CASTRO TEIXEIRA - AP000596

INTERES. . REGINALDO RIBEIRO ROLA

INTERES. : FRANCISCO LUCIANO SOUSA DA SILVA

ADVOGADO : WELTON HENRIQUE FERNANDES DA SILVA - AP002538

INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico - Bens Publicos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

A Primeira Sec¢do, por unanimidade, conheceu do conflito para declarar a
competéncia do Juizo Federal da 12 Vara Civel da Sec¢édo Judiciaria do Estado do Amap4, o
suscitado, para processar e julgar as acdes que versam sobre a posse na area
quilombola objeto da demanda originaria, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
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