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AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2015725 - PE (2022/0227800-5)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : SEVERIEN & ALENCAR ADVOGADOS

OUTRO NOME : SEVEREN ANDRADE ADVOGADOS

ADVOGADOS : LEONARDO JOSE RIBEIRO COUTINHO BERARDO C.DA

CUNHA - PE016329

GUSTAVO VELOSO DE MELO - PE016297

GUSTAVO HENRIQUE TRAJANO DE AZEVEDO - PE035115
MARIA GABRIELA SILVA CAMPOS FERREIRA - PE040829

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO TRIBUTARIO,
IMPOSTOS. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de cumprimento provisério de sentenca
contra a Unido objetivando a atribuicdo de efeito suspensivo a esta acao
incidental, a sua exclusdo do polo passivo, a extingdo da execucao fiscal ou
a redugdo do valor da multa. Na sentenga o pedido foi julgado procedente
em parte. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

IT - Nao se vislumbra a alegada violagao dos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015 pelo Tribunal a guo quanto a omissdao da questdo juridica
apresentada pela recorrente, qual seja, em apertada sintese, o transito em
julgado da sentenca para processamento de precatério/RPV, tendo o
julgador abordado a questao as fls. 133-134, consignando que: "5. E isso se
extrai da andlise da fundamentagdo constante nos votos dos ministros. Vé-
se, pois, que as razdes utilizadas para, a guisa de obiter dictum, se
reconhecer a incompatibilidade da execu¢do provisdria de obrigagdo de
pagar quantia certa contra a Fazenda Publica foram: (i) a necessidade de
prévia organizacao or¢camentaria da Administragdo Publica; (ii) a submissao
dos pagamentos a sistematica dos precatorios apds sentenca judicial
transitada em julgado; (ii1) a provisoriedade da decisdo na pendéncia de
recurso nao recebido em seu efeito suspensivo; (iv) a impenhorabilidade
dos bens publicos; e (v) a necessidade de dispensar tratamento isonOmico
entre os credores da Fazenda Publica.6. E dizer, nenhuma dessas razdes
utilizadas para ilustrar a impossibilidade de pagamento antecipado de
quantia certa pela Fazenda Publica, que nao seja pela prévia e necessaria
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expedicdao de requisitorio de pagamento decorrente de sentenga transitada
em julgado, na forma do art. 100 da CRFB(ap6s EC n°® 30/2000), sera
infirmada pela mera instauragdo do cumprimento provisorio de sentenga de
obrigacao de pagar, desde que nao haja expedicao de precatdrio ou RPV até
que se efetive o transito em julgado do titulo .7. Muito pelo contrario. O
simples inicio do cumprimento de sentenca provisorio de obrigagdo de
pagar contra a Fazenda Publica apenas para que se adiante o procedimento,
sem qualquer determinacdo de pagamento antecipado ou de prévia
expedicdo de requisitorio antes do transito em julgado do titulo executivo
judicial, ndo s6 ndo ofenderia a sistematica de precatorios do art. 100 da
CF/88, como prestigiaria os principios constitucionais da razoavel duracao
do processo e dos meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo (art.
5°, LXXVIII) e da efetividade da tutela jurisdicional (art. 5°, XXV).8. Na
verdade, partindo de uma interpretagcdo sistematica, baseada no principio da
maxima efetividade das normas constitucionais, leva-me a conclusao de que
a decisdo proferida no RE n°573.872-RS ndo vedou a simples instauragao
do cumprimento provisorio de obrigagdao de pagar em desfavor da Fazenda
Publica, mas apenas a expedi¢cdo provisoria de requisitdrio de pagamento
antes do transito em julgado do titulo executivo judicial."

IIT - Descaracterizada a omissdo, tem-se de rigor o afastamento
da suposta violagdo dos referidos dispositivos legais, conforme pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: Agint no AREsp n.
1.526.177/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
25/5/2020, DJe 29/5/2020.

IV - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 22/11/2022 a 28/11/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 28 de novembro de 2022.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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I - Na origem, trata-se de cumprimento provisério de sentenca
contra a Unido objetivando a atribuicdo de efeito suspensivo a esta acao
incidental, a sua exclusdo do polo passivo, a extingdo da execucao fiscal ou
a redugdo do valor da multa. Na sentenga o pedido foi julgado procedente
em parte. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantida.

IT - Nao se vislumbra a alegada violagao dos arts. 489 e 1.022 do
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recurso nao recebido em seu efeito suspensivo; (iv) a impenhorabilidade
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entre os credores da Fazenda Publica.6. E dizer, nenhuma dessas razdes
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expedicdao de requisitorio de pagamento decorrente de sentenga transitada
em julgado, na forma do art. 100 da CRFB(ap6s EC n°® 30/2000), sera
infirmada pela mera instauragdo do cumprimento provisorio de sentenga de
obrigacao de pagar, desde que nao haja expedicao de precatdrio ou RPV até
que se efetive o transito em julgado do titulo .7. Muito pelo contrario. O
simples inicio do cumprimento de sentenca provisorio de obrigagdo de
pagar contra a Fazenda Publica apenas para que se adiante o procedimento,
sem qualquer determinacdo de pagamento antecipado ou de prévia
expedicdo de requisitorio antes do transito em julgado do titulo executivo
judicial, ndo s6 ndo ofenderia a sistematica de precatorios do art. 100 da
CF/88, como prestigiaria os principios constitucionais da razoavel duracao
do processo e dos meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo (art.
5°, LXXVIII) e da efetividade da tutela jurisdicional (art. 5°, XXV).8. Na
verdade, partindo de uma interpretagcdo sistematica, baseada no principio da
maxima efetividade das normas constitucionais, leva-me a conclusao de que
a decisdo proferida no RE n°573.872-RS ndo vedou a simples instauragao
do cumprimento provisorio de obrigagdao de pagar em desfavor da Fazenda
Publica, mas apenas a expedi¢cdo provisoria de requisitdrio de pagamento
antes do transito em julgado do titulo executivo judicial."

IIT - Descaracterizada a omissdo, tem-se de rigor o afastamento
da suposta violagdo dos referidos dispositivos legais, conforme pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: Agint no AREsp n.
1.526.177/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
25/5/2020, DJe 29/5/2020.

IV - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que negou provimento ao
recurso especial oposto contra decisdo proferida pelo Juiz Federal da 29* Vara da Secao

Judiciaria de Pernambuco, assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. CUMPRIMENTO PROVISORIO
DE DECISAO MONOCRATICA. FIXACAO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
RECURSO ESPECIAL TITULO JUDICIAL EM EMBARGOS DO DEVEDOR.
EXECUCAO DA VERBA DESPROVIDO. SUCUMBENCIA. OBRIGACAO DE PAGAR
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE DE INICIO DO
PROCEDIMENTO. EXPEDICAO DE REQUISITORIO CONDICIONADA AO
TRANSITO EM JULGADO DO TITULO. INTERPRETACAO SISTEMATICA DO RE
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573.872/RS. DECISAO MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.1. FAZENDA NACIONAL
interpde agravo de instrumento contra decisdo que, nos autos de cumprimento provisorio de
sentenca de obrigagdo de pagar em face da Fazenda Publica, rejeitou a impugnagdo da
executada.2. Em suas razdes recursais, alega a executada, ora agravante, que ndo cabe o
cumprimento provisorio de sentenca, devendo ser extinto o processo, sem resolugcdo do
mérito, nos termos do art. 485,V do CPC, haja vista a auséncia de pressuposto de
constituigdo valido e regular do processo, ou seja, a inexisténcia de decisdo judicial
transitada em julgado.3. Situagdo em que o escritorio de advocacia deu inicio ao presente
cumprimento provisorio de sentenca, instaurado de forma auténoma, com base em titulo
executivo judicial consistente em decisdo monocratica proferida em recurso especial em que
foram fixados os honorarios advocaticios de sucumbéncia de 2,5% sobre o valor da causa
atualizado.(R$ 9.106.106,91)4. Conquanto perfilhe o entendimento no sentido de que "a
obrigacdo de pagar quantia certa em face da Fazenda Publica exige o transito em julgado do
titulo exequendo", ndo posso deixar de me curvar, em razdo do principio da colegialidade, a
tese adotada pelos demais membros desta Quarta Turma, de que o referido tema ndo foi alvo
de enfrentamento direto pela Corte Suprema, mas consistiu em argumento de passagem, por
mera retorica, sem for¢a vinculante (PROCESSO: 08035474920204058500, APELACAO
CIVEL, DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO NETO,
4* TURMA, JULGAMENTO: 08/06/2021) .5. Assim, apesar da afirmagdo do STF acerca da
inaplicabilidade da execugdo provisoria em obrigacdo de pagar contra a Fazenda Publica,
por se tratar de argumento de passagem (obiter dictum),sem forca vinculante, porquanto o
controle difuso foi exercido pelo STF em caso concreto que versava sobre execugdo
provisoria de obrigacdo de fazer (e ndo de quantia certa), é que essa afirmag¢do comporta
interpretacdo sistematica .6. As razdes utilizadas para, a guisa de , se reconhecer a
incompatibilidade da obiter dictum execucdo proviséria de obrigacdo de pagar contra a
Fazenda Publica foram: (i) a necessidade de prévia organizagdo orgamentaria da
Administracdo Publica; (ii) a submissdao dos pagamentos a sistematica dos precatdrios apos
sentenca judicial transitada em julgado; (iii) a provisoriedade da decisdo na pendéncia de
recurso nao recebido em seu efeito suspensivo; (iv) a impenhorabilidade dos bens publicos;
e (v) a necessidade de dispensar tratamento isonomico entre os credores.7. Acontece que
nenhuma dessas razdes utilizadas para ilustrar a impossibilidade de pagamento antecipado
de quantia certa pela Fazenda Publica, que ndo seja pela prévia e necessaria expedicdo de
requisitorio de pagamento decorrente de sentenga transitada em julgado, na forma do art.
100 da CRFB, sera infirmada pela mera instauracdo do cumprimento provisorio de sentenga,
desde que nao haja expedicao de precatorio ou RPV até que se efetive o transito em julgado
do titulo.8. O simples inicio do cumprimento provisério de obrigacdo de pagar contra a
Fazenda Publica apenas para que se agilize o procedimento, sem qualquer determinagdo de
pagamento antecipado ou de prévia expedicdo de requisitorio antes do transito em julgado
do titulo, ndo s6 ndo ofende a sistematica deprecatérios, como prestigia os principios
constitucionais da razoavel duracdo do processo e dos meios que garantam a celeridade de
sua tramitagdo (art. 5°, LXXVIII) e da efetividade da tutela jurisdicional (art. 5°, XXV).9.
Partindo-se de uma interpretagdo sistematica, baseada no principio da maxima efetividade
das normas constitucionais, leva a conclusdo de que a decisdo proferida no RE n°® 573.872-
RS ndo vedou a simples instauragdo do cumprimento provisorio de obrigacdo de pagar em
desfavor da Fazenda Publica, mas apenas a expedig¢do provisoria de requisitorio antes do
transito em julgado do titulo executivo judicial.10. Agravo de instrumento improvido.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 255, § 4°, I e II, do RISTJ, conhego parcialmente do recurso especial

e, nessa parte, nego-lhe provimento."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:
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Exceléncia, ndao houve analise do seguinte ponto levantado pela Fazenda Nacional, no
momento oportuno:-que nao existe titulo executivo e muito menos a obrigacdo de pagar ¢é
exigivel, pois a suposta lide ainda ndo transitou em julgado, conforme admitiu a propria
parte autora. Ainda, pontuou que basta atentar para o disposto no art. 100 da Constituigdo
Federal, que exige sentenca judicial transitada em julgado para fins de processamento de
precatorio ou RPV.

E o relatorio.

VOTO

O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Nao se vislumbra a alegada violagao dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015 pelo
Tribunal a quo quanto a omissdo da questdo juridica apresentada pela recorrente, qual
seja, em apertada sintese, o transito em julgado da sentenga para processamento de

precatdrio/RPV, tendo o julgador abordado a questdo as fls. 133-134, consignando que:

5. E isso se extrai da analise da fundamentacao constante nos votos dos ministros. Vé-
se, pois, que as razdes utilizadas para, a guisa de obiter dictum, se reconhecer a
incompatibilidade da execugdo provisoria de obrigacdo de pagar quantia certa contra a
Fazenda Publica foram: (i) a necessidade de prévia organizagdo orcamentaria da
Administracdo Publica; (ii) a submissao dos pagamentos a sistematica dos precatorios apds
sentencga judicial transitada em julgado; (iii) a provisoriedade da decisdo na pendéncia de
recurso nao recebido em seu efeito suspensivo; (iv) a impenhorabilidade dos bens publicos;
e (v) a necessidade de dispensar tratamento isondmico entre os credores da Fazenda
Piblica.6. E dizer, nenhuma dessas razdes utilizadas para ilustrar a impossibilidade de
pagamento antecipado de quantia certa pela Fazenda Publica, que ndo seja pela prévia e
necessaria expedicdo de requisitorio de pagamento decorrente de sentenca transitada em
julgado, na forma do art. 100 da CRFB(ap6s EC n° 30/2000), sera infirmada pela mera
instaura¢do do cumprimento provisério de sentenca de obrigacdo de pagar, desde que ndo
haja expedi¢do de precatorio ou RPV até que se efetive o transito em julgado do titulo .7.
Muito pelo contrario. O simples inicio do cumprimento de sentenga provisorio de obrigagdo
de pagar contra a Fazenda Publica apenas para que se adiante o procedimento, sem qualquer
determinagdo de pagamento antecipado ou de prévia expedi¢do de requisitorio antes do
transito em julgado do titulo executivo judicial, ndo s6 ndo ofenderia a sistematica de
precatorios do art. 100 da CF/88, como prestigiaria os principios constitucionais da razoavel
duragdo do processo e dos meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo (art. 5°,
LXXVIII) e da efetividade da tutela jurisdicional (art. 5°, XXV).8. Na verdade, partindo de
uma interpretagdo sistematica, baseada no principio da maxima efetividade das normas
constitucionais, leva-me a conclusido de que a decisao proferida no RE n°® 573.872-RS nao
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vedou a simples instauracdo do cumprimento provisorio de obrigacdo de pagar em desfavor
da Fazenda Publica, mas apenas a expedi¢@o provisoria de requisitorio de pagamento antes
do transito em julgado do titulo executivo judicial.

Descaracterizada a omissao, tem-se de rigor o afastamento da suposta violagao
dos referidos dispositivos legais, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal

de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E
1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. INABILITACAO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. REVISAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7 DO STJ.1. Nio
prospera a tese de violagdo dos arts. 489 e 1.022 CPC/2015, porquanto o acordio proferido
pela Corte local fundamentou, claramente, o posicionamento por ele assumido, de modo a
prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada.2. O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide
de forma contraria a defendida pelas insurgentes, elegendo fundamentos diversos daqueles
por elas propostos, ndo configura omissdo ou outra causa passivel de exame mediante a
oposicdo de embargos de declaracdo.3. Rever o entendimento da origem no tocante a
inabilitacdo das agravantes no procedimento licitatorio implica o imprescindivel reexame
das clausulas do edital e das provas constantes dos autos, o que é defeso em recurso
especial, ante o que preceituam as Sumulas 5 e 7 do STJ.4. Agravo interno a que se nega
provimento.

(AgInt no AREsp n. 1.526.177/SP, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 25/5/2020, DJe 29/5/2020.)

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 22/11/2022 a 28/11
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de novembro de 2022
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