SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2174577 - RJ (2022/0226933-4)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : UTIL - UNIAO TRANSPORTE INTERESTADUAL DE LUXO
LTDA
OUTRO NOME  : UNIAO TRANSPORTE INTERESTADUAL DE LUXO S/A - UTIL
ADVOGADOS : GUSTAVO AZEVEDO CRUZ E OUTRO(S) - RJ152636
MARCIA MARTINS SAHIONE FADEL DE CAROLIS - RJ088420
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. MULTAS ADMINISTRATIVAS IMPOSTAS
PELA ANTT. LEGALIDADE. EXERCICIO DO PODER NORMATIVO
CONFERIDO AS AGENCIAS REGULADORAS. VIOLACAO DO ART.
1.022 DO CPC/2015. NAO VERIFICADA. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO
CONTEUDO FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 7/STJ. DISCUSSAO ACERCA DE  RESOLUCAO DA
ANTT. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. MANUTENCAO
DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de embargos a execucdo fiscal que lhe
move a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, objetivando a
desconstituigdo da cobranca do crédito expresso na CDA n.
4.006.014852/20-75, referente as multas administrativas apuradas
em processos administrativos. Na primeira instincia, os embargos a
execugdo fiscal foram julgados improcedentes. O Tribunal Regional Federal
da 2* Regido, em sede recursal, negou provimento ao recurso de apelacao
autoral, mantendo incolume a decisdo de primeiro grau.

IT - Nao ha violagdo do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do
CPC/2015) quando o Tribunal a qguo se manifesta clara e
fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da
controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015),
apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria
aos interesses da parte, como verificado na hipdtese.

IIT - Com relagdo a alegada violagdo dos arts. 78-D e 78-F, §2°,
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da Lei n. 10.233/2001; dos arts. 2°, caput, e 3°, 111, da Lei n. 9.784/1998; do
art. 3° III, da Lei n. 9.784/1998, e da Resolucdao n. 442/04 da ANTT, a
Corte a quo analisou a controvérsia dos autos levando em consideracao os
fatos e provas relacionados a matéria, dentre eles e principalmente os
processos administrativos instaurados para apuragdo das infracdes, bem
como da andlise e interpretagdo das Resolugdes ANTT n. 3.075/2009 e n.
442/2004. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o
reexame fatico-probatorio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Stimula
do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas nao
enseja recurso especial”.

IV - Ademais, também se verifica que a Corte a quo reconheceu
que as multas aplicadas pela ANTT atenderam aos critérios das Resolucdes
ANTT n. 3075/2009 e n. 442/2004, normas de carater infralegal cuja analise
¢ interpretagdo ndo se coaduna com a competéncia atribuida ao Superior
Tribunal de Justica pelo art. 105 da Constituicao Federal que expressamente
se refere a lei federal e tratado. Sobre a questdo, os julgados em
destaque: AgIint no AREsp n. 2.006.521/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 30/5/2022, DJe de 23/6/2022
e Agint no AREsp n. 1.175.028/RS, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 24/4/2018, DJe de 30/4/2018.

V - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 21/03/2023 a 27/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 27 de marc¢o de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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I - Na origem, trata-se de embargos a execucdo fiscal que lhe
move a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, objetivando a
desconstituigdo da cobranca do crédito expresso na CDA n.
4.006.014852/20-75, referente as multas administrativas apuradas
em processos administrativos. Na primeira instincia, os embargos a
execugdo fiscal foram julgados improcedentes. O Tribunal Regional Federal
da 2* Regido, em sede recursal, negou provimento ao recurso de apelacao
autoral, mantendo incolume a decisdo de primeiro grau.

IT - Nao ha violagdo do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do
CPC/2015) quando o Tribunal a qguo se manifesta clara e
fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da
controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC/2015),
apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria
aos interesses da parte, como verificado na hipdtese.

IIT - Com relagdo a alegada violagdo dos arts. 78-D e 78-F, §2°,
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da Lei n. 10.233/2001; dos arts. 2°, caput, e 3°, 111, da Lei n. 9.784/1998; do
art. 3° III, da Lei n. 9.784/1998, e da Resolucdao n. 442/04 da ANTT, a
Corte a quo analisou a controvérsia dos autos levando em consideracao os
fatos e provas relacionados a matéria, dentre eles e principalmente os
processos administrativos instaurados para apuragdo das infracdes, bem
como da andlise e interpretagdo das Resolugdes ANTT n. 3.075/2009 e n.
442/2004. Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o
reexame fatico-probatorio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Stimula
do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas nao
enseja recurso especial”.

IV - Ademais, também se verifica que a Corte a quo reconheceu
que as multas aplicadas pela ANTT atenderam aos critérios das Resolucdes
ANTT n. 3075/2009 e n. 442/2004, normas de carater infralegal cuja analise
¢ interpretagdo ndo se coaduna com a competéncia atribuida ao Superior
Tribunal de Justica pelo art. 105 da Constituicao Federal que expressamente
se refere a lei federal e tratado. Sobre a questdo, os julgados em
destaque: AgIint no AREsp n. 2.006.521/PR, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 30/5/2022, DJe de 23/6/2022
e Agint no AREsp n. 1.175.028/RS, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 24/4/2018, DJe de 30/4/2018.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Unido Transporte Interestadual de Luxo Ltda. - UTIL opOs embargos a
execugdo fiscal que lhe move a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
objetivando a desconstituicgdo da cobranca do crédito expresso na CDA n.
4.006.014852/20-75, referente as multas administrativas apuradas nos Processos
Administrativos n. 50505.0020042015-12, 50505.0026722014-51, 50505.0396712014-
61, 50505.0750442015-75 e 50515.0440472015-48, totalizando R$ 22.991,44 (vinte e

dois mil, novecentos e noventa e um reais e quarenta e quatro centavos).

Aponta, inicialmente, as seguintes consideragdes: 1) a inconstitucionalidade de
delegacdo legislativa em branco, promovida pelos arts. 24, XVIII, e 78-A da Lei n.

10.233/2001, bem como das Resolucdes n.233/2003 e 3075/2009 da ANTT, cujas
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disposi¢oes estabelecem diversos tipos infracionais, sem que haja pardmetro algum
definido em lei que constranja a atividade regulamentar da Administracdao, em verdadeira
afronta a competéncia exclusivamente atribuida ao Poder Legislativo pelo poder
constituinte originario ii) a inconstitucionalidade das Resolugdes n. 233/2003 e n.
3075/2009 da ANTT, que dispdem sobre o procedimento sancionatdrio, por: a) violagao
do principio da taxatividade dos tipos sancionatorios; b) por violagdo da individualizagao
das san¢des e afronta a proporcionalidade; c¢) violagdo do no bis in idem; d) cerceamento
de defesa e inseguranga juridica, diante do prazo de notificagdo; ii1) a nulidade nos
processos administrativos que deram origem as multas, por: a) inexisténcia das infra¢des
por auséncia de provas; b) vicio no preenchimento dos autos de infracdo que
deram origem  aos  Processos  Administrativos n.  50505.2672/2014-51 e
50505.044047/2015-48; c) auséncia de motivagao das decisdes; d) desvio de finalidade e

e) desrespeito aos prazos do procedimento na ANTT.

Pugna, subsidiariamente, caso nao seja desconstituido em sua integralidade o
débito executado, que seja deferida a reducdo do valor objeto da execugdo fiscal para
patamar consentaneo com o principio da proporcionalidade, tendo em vista a patente
desproporcionalidade da san¢do pecunidria, mormente a inexisténcia de prejuizos, de

indicacdo minima dos fatos e de prova minima das infragdes.

Na primeira instancia, os embargos a execucao fiscal foram julgados
improcedentes (fls. 590-602). O Tribunal Regional Federal da 2* Regido, em sede
recursal, negou-se provimento ao recurso de apela¢do autoral, mantendo-se incolume a

decisdo de primeiro grau, nos termos da seguinte ementa (fls. 691-692):

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTAS
ADMINISTRATIVAS IMPOSTAS PELA ANTT. LEGALIDADE. EXERCICIO DO
PODER NORMATIVO CONFERIDO AS AGENCIAS REGULADORAS. AUSENCIA
DE VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO
DE CERTEZA E LIQUIDEZ DA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA NAO
ILIDIDA. APELACAO DESPROVIDA.
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1. Trata-se de apelacgdo interposta por Unido Transporte Interestadual de Luxo S.A. -
UTIL contra a sentenga proferida nos autos dos embargos a execucao fiscal ajuizados pela
referida apelante, em face da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), visando
a desconstituicao da CDA, registrada sob o n°® 4.006.014852/20-75, que embasa a Execucdo
Fiscal autuada sob o n° 5032405- 34.2020.4.02.5101, relativa a cobran¢a de multas
cominadas em cinco autos de infrag@o, no valor correspondente a R$ 22.664,66, consolidado
em 29/05/2020, apuradas nos correlativos processos administrativos, decorrentes da pratica
de condutas infratoras previstas na Resolu¢do ANTT n° 3.075/2009, relacionadas ao servigo
de transporte rodoviario-interestadual de passageiros 2. i) Da alegagdo de
inconstitucionalidade da delegacdo legislativa em branco a ANTT: O art. 174, CRFB/88
concretiza o chamado Estado Regulador como instrumento de atuagdo do Estado no
dominio econdémico, modelo em que a func¢ao regulatéria do Estado é realizada media nte a
criacdo de Agéncias Reguladoras, dentre elas a ANTT. Nesse contexto ¢ que foi editada a
Lei n° 10.233/2001, instituidora da ANTT, cujo fundamento constitucional estd exatamente
no art. 174, da CF, o que lhe autoriza, dentro da sua estrita fung¢do regulatoria do setor de
servigo de transporte rodoviario-interestadual de passageiros e de cargas, o exercicio do
poder de normatizacao e disciplinar dessa atividade econdmica, com a edi¢dao de resolucdes
e outros atos normativos, baseada no precitado diploma legal.

Logo, ¢ de se rechagar a apontada inconstitucionalidade da delegagao legislativa em
branco a ANTT dos arts. 24, inciso XVIII e 78-A, da Lei n® 10.233/2001.

3 . ii) Da suposta inconstitucionalidade das resolugdes que dispdem sobre o
procedimento sancionatorio da ANTT, porquanto a autuacdo violaria a taxatividade dos
tipos sancionatorios: Nao se sustenta a tese recursal de que as condutas infratoras, alusivas
ao servigo de transporte rodoviario-interestadual de passageiros, insculpidas na Resolucao
3.075/2009 da ANTT, fundada na Lei n° 10.233/2001, violariam o principio da taxatividade,
pois, diferentemente do defendido pela apelante, incide na espécie o fendmeno da
complementariedade ou interdependéncia entre os precitados diplomas normativos, de modo
que a Resolucdo em pauta estabelece padrdes e normas técnicas de indole complementar na
tipificacdo das infracdes em causa, com a previsdo de tipos precisos e certos, conforme,
alids, se denota do disposto no art. 2° incisos I a IV, da predita Resolugdo ANTT n°
3.075/2009. 4. iii) Da alegada duplicidade de normas punitivas: Inexiste o conflito de
normas suscitado, ndo havendo que se falar em “bis in idem” pela simples existéncia, em
abstrato, de maultiplos remédios concomitantes, complementares e convergentes do
ordenamento juridico contra a violagdo de suas normas.

5.1v) Da violagdo a individualizagdo das sangdes e a auséncia de proporcionalidade:

Também n3o merece acolhimento o argumento de que a Resolugdo ANTT n°
3.075/2009 seria inquinada de inconstitucionalidade por desrespeito aos principios da
individualiza¢do das condutas sancionadoras e da proporcionalidade, ante a previsdo de
valores fixos a titulo de multa, na hipotese de sangdes por infragdes as normas em
referéncia. Tal se d4, porque o art. 78-F, caput e § 1°, da Lei n°® 10.233/2001 expressamente
prevé a imposi¢do de multa, isolada ou em conjunto com outra san¢do, com atribuigdo a
Diretoria da ANTT de proceder a aprovagdo de regulamento, para a estipulagdo do valor das
multas, respeitando-se o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a
intensidade da sang¢do, classificando-a em grupos, consoante a natureza das infrac¢des
passiveis de aplicagdo de multa, competindo ao administrador, no exercicio da sua
discricionariedade, valorar a gravidade das infracdes no caso concreto. Rejeita-se,
igualmente, a alegada violagdo aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade na
aplicabilidade das multas na espécie ante a alegada falta de previsdo de modulagdes nos
valores das multas, em consonancia com as circunstancias do caso concreto, porquanto, na
fixacdo de tais importancias, observou-se os parametros minimo ¢ maximo dispostos na
legislacao de regéncia da matéria (Lei n® 10.233/2001 - art. 78-A e Resolucdo ANTT n°
3.075/2009), ressaltando-se que, no caso, a aplicagdo das multas em questdo nem mesmo foi
objeto de juizo discricionario pela Administragdo Publica, dado que os mencionados
preceitos normativos afastam tal possibilidade.

6. v) Do desrespeito aos prazos do processo da ANTT: "A alegacdo ndo merece
acolhida, uma vez que ¢ pacifico no ambito do STJ o entendimento segundo o qual, o
excesso de prazo para a conclusdao do processo administrativo disciplinar ndo gera, por si s0,
a nulidade do feito, desde que ndo haja prejuizo ao acusado, em observancia ao principio do
pas de nulite sans grief- Aplicavel a hipdtese, o mesmo entendimento do C. STIJ,
considerando que eventual excesso para a prolacdo das decisdes ndo gera nulidade, como
pretende a embargante. A pretensdo autoral é, portanto, improcedente.” 7. vii) Da
inexisténcia de infragdo por auséncia de provas: “Os autos de infragdo sdo inequivocos na
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infragdo imputada a Embargante (...) Veja, portanto, que a Embargante ndo logrou
demonstrar a inexisténcia da infracdo, de modo a afastar a presun¢do de certeza e liquidez
da CDA, nos termos do paragrafo unico do art. 3° da Lei 6.830/1980.” 8 . vii) Da auséncia
de motivacdo: Nao ha violagdo aos principios do devido processo legal, contrad itério e
ampla defesa se a decisdo administrativa enfrenta as questoes postas.

“(...) todas as alega¢des suscitadas pela embargante sdo genéricas e desprovidas da
necessaria demonstragdo de que as infragdes ndo foram cometidas, insuficientes para afastar
a presungdo de certeza da CDA.” 9. ix) Do desvio de finalidade: “A alegagdo de inexisténcia
de infracdo, em razao da auséncia de prejuizo aos passageiros ou a prestagdo de servico em
si ndo pode ser acolhida, uma vez que a consumacgdo da infracdo pela concessionaria
independe da efetiva comprovagdo de prejuizo. A imposi¢do de penalidades pela ANTT
busca, além de garantir a segurangca do transporte rodoviario interestadual, manter a
qualidade dos servigos.” 10. Apelacdo desprovida. Sem honorarios recursais na presente
hipétese, tendo em vista que constou na CDA o encargo de 20% (vinte por cento),
substitutivo da condena¢dao do devedor em honorarios advocaticios, nos termos do art. 1° do
DL n.° 1.025/69 c/c §1° do art. 37-A da Lei n® 10.522/2002.

Opostos embargos de declaracao, foram eles rejeitados (fls. 711-721).

Unido Transporte Interestadual de Luxo Ltda. interpds recurso especial, com
fundamento no art. 105, III, a, da Constituicdo da Republica, no qual aponta a violacao
dos arts. 489, §1°, 1V, e 1.022, II, do CPC/2015, visto que, em suma, sem fundamentagao
o aresto recorrido em razdo do ndo enfrentamento de questdes relevantes a solugao da
lide, especificamente: 1) da inconstitucionalidade do inciso XVIII do art. 24 (com redagao
dada pela Lei n.12.966/14) e do art. 78-A da Let n.10.233/2001;11) da
inconstitucionalidade da Resolugao ANTT n. 3.075/09; iii) da violag¢ao dos arts. 5°, II, 48
a 51 e 68 da Constituigao Federal; 1v) da violacao dos arts. 78-D e 78-F da Lei Federal

n. 10.233/01 e, v) da violagao dos arts. 2° e 3°, IIl, da Lei Federal n. 9.784/98.

Aduz a violacdo dos arts. 78-D e 78-F, §2° da Lei n. 10.233/2001, sob o
argumento de que a Resolugdo ANTT n. 3.075/2009 institui sangdes as infragdes em
afronta ao principio da proporcionalidade e da isonomia, uma vez que ndo

individualizaria a pena.

Acrescenta que o referido ato administrativo infralegal (Resolugdo ANTT n.
3.075/2009), ndo traz previsdo de qualquer possibilidade de graduagdo das sancdes de

multa passiveis de serem impostas no Processo Administrativo Simplificado, uma vez

Documento eletronico VDA35542059 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 07/03/2023 17:12:48
Codigo de Controle do Documento: 0c8de5d3-c7ae-4952-9fc9-7279c6db0abb



que ja estabelecidas em montantes fixos, distribuidos em quatro niveis tarifarios.

Aponta a violacdo dos arts. 2° caput, e 3° III, da Lei n. 9.784/1998,
porquanto, em apertada sintese, ndo obstante seja possivel entender pela
constitucionalidade da competéncia da ANTT para imputar infracdes administrativas, &
necessario, também, reconhecer que os processos administrativos que deram azo as
sancdes pecuniarias da presente lide, encontram-se repletos de vicios, decorrentes de

violagdes das proprias normas que estabelecem o procedimento da Agéncia Reguladora.

Alega a violagdo do art. 3°, III, da Lei n. 9.784/1998, sob o argumento de ndo
ter havido motivacdo nas decisdes que apreciaram as defesas apresentadas nos processos
administrativos que deram origem a Certiddo de Divida Ativa — CDA, porquanto
ignoradas as evidentes contradicdes e informagdes imprecisas nos autos de infracado,

prevalecendo, apenas, a presun¢do de legitimidade dos atos administrativos.

Indica a violagdo da Resolugdo ANTT n. 442/2002, decorrente dos vicios
constatados nos Autos de Infracdo n. 50505.2672/2014-51 e n. 50505.044047/2015-48,
especificamente de ndo ter sido consignado nestes documentos os motivos de ndo haver

assinatura de preposto/representante da recorrente dando ciéncia da infragao.

Aponta, ainda, a  nulidade dos Processos  Administrativos
n. 50505.0020042/2015-12, 50505.002672/2014-51, 50505.039671/2014-61 e
50505.044047/2015-48, em razdo da inexisténcia de provas das supostas infragdes
apresentadas contrarrazdes as fls. 893-896, o Tribunal a guo inadmitiu o recurso especial

(fls. 906-907), tendo sido interposto o presente agravo.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo unico, I, a e b, do RI/STJ, conheg¢o do agravo para

conhecer parcialmente do recurso especial e, nesta parte, negar-lhe provimento."
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No agravo interno, a parte recorrente traz argumentos contrarios a decisdo

recorrida.

E o relatoério.

vVOTO
O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Nao ha violacao do art. 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do CPC/2015) quando o
Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispenséaveis
para o desate da controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do
CPC/2015), apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos

interesses da parte, como verificado na hipotese.

Com relagdo a alegada violacdo dos arts. 78-D e 78-F, §2°, da Lei n.
10.233/2001; dos arts. 2°, caput, e 3°, 11, da Lei n. 9.784/1998; do art. 3°, 111, da Lei n.
9.784/1998 e da Resolucdo n. 442/04 da ANTT, a Corte a quo analisou as alegacdes da

parte com os seguintes fundamentos:

[...]

Conforme relatado, trata-se de apelacao interposta por Unido Transporte Interestadual
de Luxo S.A. - UTIL contra a sentenga proferida nos autos dos embargos a execugdo
fiscal ajuizados pela referida apelante, em face da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), visando a desconstituicdo da CDA, registrada sob o n° 4.006.014852/20-
75, que embasa a Execucdo Fiscal autuada sob o n° 5032405-34.2020.4.02.5101 em apenso,
relativa a cobranca de multas cominadas em cinco autos de infragdo, no valor
correspondente a R$ 22.664,66, consolidado em 29/05/2020, apuradas nos correlativos
processos administrativos, decorrentes da pratica de condutas infratoras relacionadas ao
servigo de transporte rodoviario-interestadual de passageiros previstas na Resolugdo ANTT
n° 3.075/2009.No mérito, deve ser mantida a sentenga por seus proprios fundamentos, que
passam a integrar o presente voto.

Inicialmente, impende registrar que compete a ANTT a fiscalizacdo de todo o
transporte rodoviario de passageiros e¢ cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagdo,
conforme Lei n® 10.233/2001 que criou a ANTT e previu que:

[.]
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Vé-se que ¢ a propria lei que estabelece o poder de policia da ANTT sobre o setor de
transporte terrestres, ¢ o poder da autarquia de editar as normas pertinentes, promover as
medidas fiscalizadoras no ambito administrativo e aplicar as penalidades pelas infracGes
cometidas. A propria lei, também, prevé a multa.

As multas executadas na referida CDA sdo oriundas de autos de infragdo, lavrados
pela exequente, em desfavor da embargante, pelo cometimento de diversas condutas
infratoras, relacionadas ao transporte rodoviario- interestadual de passageiros, inscritas na
Resolugdo ANTT n°® 3.075/2009 (Regulamenta a imposi¢do de penalidades, por parte da
ANTT, referentes ao servigo de transporte rodoviario, interestadual e internacional, de
passageiros, operado em regime de autorizagdo especial), cujo fundamento de validade sdo
os arts. 24, inciso XVIII e 78-A, 11, todos da Lei n° 10.233/2001.

i) Da alegacdo de inconstitucionalidade da delegagdo legislativa em branco a ANTT:
Sobre o tema, mister destacar que o art. 174 da Constituicdo da Republica concretiza o
chamado Estado Regulador como instrumento de atua¢do do Estado no dominio econémico,
modelo em que a fungdo regulatdria do Estado é realizada mediante a criagdo de Agéncias
Reguladoras, dentre elas a ANTT, com o fito de regular, normatizar e fiscalizar os mercados
regulados, com vistas ndo so6 a prestagdo aos usudrios de servicos publicos de qualidade,
universais e eficientes, como também visando ao eficaz funcionamento do mercado e a
seguranga juridica para os entes regulados.

Vale dizer, nesse modelo regulatorio, o Estado transfere a iniciativa privada apenas a
execucao de servigos publicos de carater relevante, mantendo-se, contudo, a sua titularidade,
o que justifica a sua regulagdo ¢ fiscalizagdo, por meio das Agéncias Reguladoras, em prol
do interesse publico.

Nesse contexto ¢ que foi editada a Lei n° 10.233/2001, instituidora da ANTT, cujo
fundamento constitucional esta exatamente no art. 174, da CF, o que lhe autoriza, dentro da
sua estrita fungdo regulatéria do setor de servigo de transporte rodoviario-interestadual de
passageiros e de cargas, o exercicio do poder de normatizagdo e disciplinar dessa atividade
econdmica, com a edi¢do de resolucdes e outros atos normativos, baseada no precitado
diploma legal.

Logo, ¢ de se rechagar a apontada inconstitucionalidade da delegagao legislativa em
branco a ANTT dos arts. 24, inciso XVIII e 78-A, da Lei n° 10.233/2001, para definir
punicdes e estipular multas, em virtude da reserva absoluta de lei, para se promover a
tipificacdo de infracdes dirigidas aos particulares, com vilipéndio ao principio da legalidade.

Desse modo, nesse particular, no presente caso, apresentam-se legal e
constitucionalmente higidos, sem vicios de nulidades, os autos de infracdo examinados no
feito, cominados pela pratica de infragdes relacionadas ao servigo de transporte rodoviario,
interestadual e internacional, de passageiros, fundadas na Resolu¢do ANTT n°s 3.075/2009.

ii)) Da suposta inconstitucionalidade das resolugdes que dispdem sobre o
procedimento sancionatorio da ANTT, porquanto a autuag@o violaria a taxatividade dos
tipos sancionatorios; Nao se sustenta a tese recursal de que as condutas infratoras, alusivas
ao servigo de transporte rodoviario-interestadual de passageiros, insculpidas na Resolugdo
3.075/2009 da ANTT, fundada na Lei n° 10.233/2001, violariam o principio da taxatividade,
pois, diferentemente do defendido pela apelante, incide na espécie o fendmeno da
complementariedade ou interdependéncia entre os precitados diplomas normativos, de modo
que a Resolugdo em pauta estabelece padrdes e normas técnicas de indole complementares,
na tipificag@o das infracdes em causa, com a previsdo de tipos precisos e certos, conforme,
alids, se denota do disposto no art.2°, incisos I a IV, da predita Resolugdo ANTT n°
3.075/20009. iii) Da alegada duplicidade de normas punitivas:

Inexiste o conflito de normas suscitado, ndo havendo que se falar em “bis in idem”
pela simples existéncia, em abstrato, de multiplos remédios concomitantes, complementares
e convergentes do ordenamento juridico contra a violagdo de suas normas. In casu, a ora
Apelante sequer aponta, em concreto, que teria sido alvo de agdo fiscalizatoria/punitiva
decorrente do enquadramento de uma mesma conduta em tipos infrativos situados,
respectivamente, no Codigo de Transito Brasileiro e em Resolugdo da ANTT.

A atuagdo da ANTT ndo se da em detrimento das atribuicdes deferidas aos orgaos e
entidades executivos rodoviarios, mas de forma complementar, harmonica e integrada. Nao
¢ por outra razdo, por exemplo, que a Lei n°® 10.233/2001 define caber a ANTT, em sua
esfera de atuagdo, exercer, diretamente ou mediante convénio, a fiscaliza¢do, autuagdo e
aplicacdo das penalidades e medidas administrativas cabiveis, relativas a infragcdes por
excesso de peso, dimensdes ¢ lotagdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar as
multas que aplicar, nas rodovias federais por ela administradas (art. 24, XVII).

Além disso, a atuagcdo da ANTT tem por fim que a exploracdo da infraestrutura e a
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prestacdo de servigos de transporte sejam exercidas de forma adequada, satisfazendo as
condi¢des de regularidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
prestacdo do servigo, e modicidade nas tarifas (art. 28, I da Lei n° 10.233/2001). Assim a
seguranca das atividades de transporte rodoviario ndo é objeto excluido do atuar do ente
regulador.

Mas, ainda que assim nao fosse, cumpre observar que, embora existam disposi¢des
disciplinando a exigéncia da utiliza¢do de equipamentos, tanto pela Legislagdo de Transito,
quanto pela ANTT ndo hé superposi¢do de normas, uma vez que distintos s@o os objetos
tidos por necessarios ou obrigatorios.

Nessa ordem de ideias, ndo hd que se confundir legislacdo de transito com legislagao
de transportes. A propria Constituigdo Federal diferencia os institutos juridicos, in verbis:

[...].

O art. 1° da Lei n°® 9.503/97 dispde que “o transito de qualquer natureza nas vias
terrestres do territorio nacional, abertas a circulagdo, rege-se por este Codigo”. Ja a Lei n°
10.233/01 dispde sobre a ordenagdo dos transportes terrestres e regulagdo da prestagdo de
servigos de transporte (art. 1°, II), dentre outras providéncias.

A legislacdo de transito diz respeito a disciplina da circulacdo vidria e as condi¢des do
veiculo e do condutor, ao passo que a legislacdo que vincula os atos administrativos
guerreados se refere a disciplina regulatoria da movimentagdo de carga ou de passageiros.

Portanto, ndo sdo aplicaveis as regras previstas no CTB aos autos de infragdo lavrados
pela ANTT no exercicio do poder de policia sobre os transportes terrestres.

Nesse sentido, vejam-se as seguintes decisdes judiciais:

[...]

Correta, portanto, a sentenga, nos seguintes termos:

“Da viola¢do ao ne bis in idem.

Nos termos do art. 22, XI, da Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido
legislar sobre transito e transporte.

Outrossim, o art. 174 da CF/88 estabelece: Como agente normativo e regulador da
atividade economica, o Estado exercera, na forma da lei, as fun¢des de fiscalizagdo,
incentivo ¢ planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

Alega, a embargante que "a ANTT dispoe por meio de Resolugdes sobre matéria ja
regulada pelo legislador e, inclusive, sobre infracdes e san¢des, matéria, que, relembre-se,
esta sujeita a reserva legal." Assim ndo haveria como aceitar a convivéncia do CTB e das
resolugdes da ANTT, ambas cominatorias, no mesmo ordenamento juridico, deixando ao
arbitrio do Administrador a opg¢do de, diante de uma conduta infratora, sanciona-la de
formas diversas ou em duplicidade. Ndo poderia, assim, a ANTT editar norma
infraconstitucional posterior em desacordo — intensificando a puni¢do — com norma legal
anterior (menos ainda em matéria de infragdes e sangdes), por afrontar a separagdo de
poderes ¢ a vedagdo ao bis in idem, com todos os valores constitucionais que nela se
condensam, em especial a legalidade e a proporcionalidade.

O argumento da embargante ndo merece prosperar, pois tem ciéncia de que, na
condicdo de concessionaria de transporte rodovidrio, esta sujeita a fiscalizagdo da ANTT.

Assim, ndo hd qualquer violagdo a vedacdo ao bis in idem, pois a embargante se
submete ao poder normativo e fiscalizador da ANTT, sujeitando-se, assim, as sangdes
decorrentes da violagdo a legislagdo do transporte.” iv) Da violacdo a individualizac¢do das
sangdes e a auséncia de proporcionalidade; Também ndo merece acolhimento o argumento
de que a Resolugdo ANTT n° 3.075/2009 seria inquinada de inconstitucionalidade, por
desrespeito aos principios da individualizagdo das condutas sancionadoras e da
proporcionalidade, ante a previsao de valores fixos a titulo de multa, na hipotese de sangdes
por infragdes as normas em referéncia.

Tal se d&, porque o art. 78-F, caput e § 1°, da Lei n® 10.233/2001, expressamente
prevé a imposi¢do de multa, isolada ou em conjunto com outra san¢do, com atribuigdo a
Diretoria da ANTT de proceder a aprovacdo de regulamento, para a estipulag@o do valor das
multas, respeitando-se o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a
intensidade da sangdo, classificando-a em grupos, consoante a natureza das infragdes
passiveis de aplicagdo de multa, competindo ao administrador, no exercicio da sua
discricionariedade, valorar a gravidade das infragdes no caso concreto.

Rejeita-se, igualmente, a alegada violacdo aos postulados da proporcionalidade e da
razoabilidade na aplicabilidade das multas na espécie, ante a alegada falta de previsdo de
modulagdes nos valores das multas, em consonancia com as circunstancias do caso
concreto, porquanto, na fixacdo de tais importincias, observou-se os parametros minimo e
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maximo dispostos na legislacdo de regéncia da matéria [Lei n® 10.233/2001 - art. 78-A e
Resolugao ANTT n° 3.075/2009], ressaltando-se que, no caso, a aplicagao das multas em
questdo nem mesmo foi objeto de juizo discricionario pela Administragdo Publica, dado que
os mencionados preceitos normativos afastam tal possibilidade.

Ademais, na incidéncia das multas, deve-se levar em conta, ndo a capacidade
econdmica ou contributiva do autuado, mas, entre outros fatores, o carater preventivo e
educativo da medida sancionadora, além da gravidade da infragdo, com o escopo de se
evitar o descumprimento de dever legal imposto ao infrator, em prol do interesse publico.

As multas ndo sdo desarrazoadas e nem mesmo desproporcionais, pois fixadas dentro
dos parametros legais.

No ponto, conforme bem analisado pela sentenga (evento 24):

“Da violagdo a individualizag¢do das san¢des e afronta a proporcionalidade.

[...]

vii) Da auséncia de motivacao;

Nao ha violagdo aos principios do devido processo legal, contraditério e ampla defesa
se a decisdo administrativa enfrenta as questdes postas, ainda que de forma sucinta. No caso
concreto, ndo foram verificados quaisquer vicios nas fundamentagdes das decisdes
administrativas.

Ressalte-se que a profundidade do exame levado a efeito pela Autoridade também
depende dos argumentos apresentados pelo interessado, pois, diante de alegacdes genéricas
sobre as ocorréncias faticas, pode a Autoridade, validamente, acolher a presungdo de
veracidade.

O juizo a quo fundamentou de forma precisa sobre o ponto em analise, nos seguintes
termos:

[...]-

Passando a analise das demais alegacdes contidas no apelo - v) Do desrespeito aos
prazos do processo da ANTT; vi) Da inexisténcia de infragdo por auséncia de provas; viii) e
desvio de finalidade -, € possivel afirmar que a apelante repisou argumentos apresentados no
iter processual dos Embargos a Execugao.

Contudo, restaram infirmadas as supracitadas alega¢des deduzidas no presente apelo,
como muito bem assinalado pela sentenca de primeiro grau, que aqui adoto como razio de
decidir, salientando que a chamada fundamentagdo per relationem (também denominada
motivagdo por referéncia ou por remissdo) ¢ valida, inexistindo obice a utilizagdo de
elementos contidos em manifestagdes ministeriais ou em sentenga, nao havendo que se falar
em violacdo aos principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal
pelo emprego da técnica, como amplamente tem decidido tanto o STJ quanto o STF
(cf. STJ, AgRg no REsp 1848688 / PR, Relator(a) Ministro LEOPOLDO DE ARRUDA
RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TIJ/PE), QUINTA TURMA, DlJe
18/02/2020; STJ, AgInt no REsp 1884188/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 12/04/2021, DJe 15/04/2021):

v) Do desrespeito aos prazos do processo da ANTT;

[...]

vi) Da inexisténcia de infrag@o por auséncia de provas;

[...]-

viii) e desvio de finalidade;

[.].

Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando
em consideragao os fatos e provas relacionados a matéria, dentre eles e principalmente os
processos administrativos instaurados para apuragdo das infracdes, bem como da analise
e interpretagdo das Resolucdes ANTT n. 3.075/2009 e n. 442/2004. Assim, para se chegar

a conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-probatorio, o que ¢ vedado pelo
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enunciado n. 7 da Stimula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de

provas ndo enseja recurso especial.

Ademais, também se verifica que a Corte a quo reconheceu que as multas
aplicadas pela ANTT atenderam aos critérios das Resolugdoes ANTT n. 3075/2009 e
n. 442/2004, normas de carater infralegal cuja andlise e interpretagdo ndo se coaduna com
a competéncia atribuida ao Superior Tribunal de Justiga pelo art. 105 da Constituicao
Federal que expressamente se refere a lei federal e tratado. Sobre a questdo, os julgados

em destaque:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. ANTT. PROCESSO ADMINISTRATIVO. NULIDADE INOCORRENCIA.
INFRACAO. MULTA. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO CONTEUDO FATICO-PROBATORIO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7/STJ E DA SUMULA 283/STF. DISCUSSAO
ACERCA DE RESOLUCAO DA ANTT.

1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que conheceu do Agravo para ndo
conhecer do Recurso Especial.

2. Para efeito de admissibilidade do Recurso Especial, a luz de consolidada
jurisprudéncia do STJ, o conceito de lei federal (art. 105, III, "a", da CF) compreende tanto
atos normativos (de carater geral e abstrato) produzidos pelo Congresso Nacional (lei
complementar, ordinaria e delegada), como medidas provisorias e decretos expedidos pelo
Presidente da Republica. Logo, o apelo nobre ndo constitui, como regra, via adequada para
julgamento de ofensa a atos normativos secundarios produzidos por autoridades
administrativas, quando analisados isoladamente sem vinculacdo direta ou indireta a
dispositivos legais federais ?, tais como resolugdes, circulares, portarias, instrucdes
normativas, atos declaratérios da SRF, provimentos das autarquias, regimentos internos de
Tribunais, enunciado de simula (cf. Simula 518/STJ) ou notas técnicas.

3. Incide o dbice da Sumula 283/STF, uma vez que a parte deixou de atacar
fundamento auténomo e suficiente para manter o julgado.

4. O 6rgao julgador decidiu a matéria ap6s percuciente analise dos fatos e das provas
relacionados a causa, sendo certo asseverar que o reexame ¢ vedado em Recurso Especial,
pois encontra dbice na Sumula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja
recurso especial.”

5. Agravo Interno néo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.006.521/PR, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 30/5/2022, DJe de 23/6/2022.)

ADMINISTRATIVO. ANTT. MULTA ADMINISTRATIVA. EVASAO DE
FISCALIZACAO PESAGEM DE VEICULO OBRIGATORIA. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ART. 281 DA LEI N. 9.503/97. APLICACAO DO REGRAMENTO
ADMINISTRATIVO PROPRIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7/STI.
IMPEDIMENTO DE ANALISE DE DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO
CABIMENTO DE REsp CONTRA VIOLACAO A NORMA INFRALEGAL.

I - Com relacdo a alegada violag@o do art. 281 da Lei n. 9.503/97, suscitada no apelo
nobre. O acérddo recorrido, assim fundamentou a sentenca (fls. 129-133): "ato cuja
desconstitui¢do a autora postula ndo se trata de autuagdo por infragdo de transito, mas sim
por infracdo a regra da propria ANTT, ndo se aplicando, portanto, as disposi¢des do CBT,
mas sim o regramento administrativo proprio." Il - Desse modo, tendo o Tribunal a quo
concluido que a autuagdo realizada pela ANTT (decorrente da conduta do recorrente de
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evasao de fiscalizagcdo) ndo se trata de infracdo de transito, e sim de conduta contraria as
normas previstas na lei ou nos contratos de concessao, termo de permissao ou autorizagao, a
revisdo de tal entendimento demandaria, necessariamente, o revolvimento de elementos
faticos e probatdrios constantes dos autos, procedimento esse vedado no ambito do recurso
especial, por 6bice da Sumula n. 7/STJ, que assim dispde: "A pretensdo de simples reexame
de prova nao enseja recurso especial".

IIT - O mesmo o6bice sumular impede também a analise do recurso no ponto atinente a
divergéncia jurisprudencial.

IV - Ademais, ¢ for¢oso ressaltar que a jurisprudéncia desta Corte € pacifica no
sentido de ndo ser possivel, pela via do recurso especial, a analise de normas infralegais, tais
como convénios, resolugdes, portarias, regimentos internos, regulamentos, etc., porquanto
nao se enquadram no conceito de lei federal ou tratado.

V - Agravo interno improvido.

(AgInt no AREsp n. 1.175.028/RS, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 24/4/2018, DJe de 30/4/2018.)

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 21/03/2023 a 27/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de marco de 2023
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