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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2016034 - RN (2022/0224573-0)

RELATOR

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

: MINISTRO SERGIO KUKINA
: PIERDONATO DONA DALLE ROSE
: GISELLE MACIEL DE BRITO
: KALEB CAMPOS FREIRE - RN003675
RODRIGO RIBEIRO ROMANO - RN009365
JOSE AUGUSTO BARBALHO SIMONETTI - RN009512

: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CONSTRUCAO DE IMOVEL EM AREA
DE PRESERVACAO PERMANENTE. PROVA PERICIAL. NAO
CABIMENTO. DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO.
SUMULA 283/STE. DEMONSTRACAO DO ATO ILICITO.
REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
COMPETENCIA DO IBAMA. PODER DE POLICIA.

1. No caso dos autos, o recurso especial ndo impugnou fundamento
basilar que ampara o acordao recorrido no tocante ao nao
cabimento da prova pericial. Assim, impde-se o obstaculo do
enunciado da Sumula 283/STF.

2. Para se deduzir de modo diverso do aresto recorrido quanto a
existéncia de construgdo em area de preservagdo ambiental, seria
necessario o revolvimento dos elementos faticos-probatorios
constantes dos autos, providéncia impossivel pela via estreita do
recurso especial, ante o 0bice do enunciado da Simula 7/STJ.

3. "O Superior Tribunal de Justica, ao analisar a problemdtica
relacionada a legitimidade de atua¢do do Ibama, consignou que,
em se tratando de protecdo ambiental, inexiste competéncia
exclusiva de um ente da federagdo para promover medidas de
salvaguarda, impondo-se um amplo aparato de fiscalizagao,
independentemente do local onde a amea¢a ou o dano estejam
ocorrendo, do que decorre que a atividade fiscalizatoria de
condutas nocivas ao meio ambiente confere ao Ibama interesse
juridico suficiente para exercer seu poder-dever de policia
administrativa" (AREsp n. 1.423.613/RJ, relator Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 12/9/2023, DJe de
15/9/2023).

4. Agravo interno ndo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 04/06/2024 a 10/06/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 10 de junho de 2024.

Sérgio Kukina
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno manejado por PIERDONATO DONA DALLE ROSE E OUTRA contra
decisdo que conheceu em parte do recurso especial e, na parte conhecida, negou-lhe
provimento, com base nos seguintes fundamentos: (I) o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas; (II) o especial apelo nao
impugnou alicerce basilar que ampara o acdérdao regional (Sumula 283/STF); (III) a
alteracdo das premissas adotadas pela Corte de origem demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fatico-probatorio constante dos autos (Sumula 7/STJ); (IV)o
Tribunal de origem ndo divergiu da jurisprudéncia desta Corte quanto a competéncia do
Ibama para exercer poder de policia ambiental.

Inconformadas, sustentam as partes agravantes, em resumo, que: (I) o
aresto recorrido, de forma contraditoria, ao mesmo tempo que rejeitou o pedido de prova
pericial pela parte autora, julgou improcedente a demanda por auséncia de prova da
regularidade da construgdo; (II) ndo foi demonstrada nos autos qual seria a comunicacao
expressa do Ibama para a autoridade estadual licenciadora, justificadora da omissdo ou
insuficiéncia de fiscalizagdo ambiental; (III) negar a produ¢do de prova pericial para
aferir eventual dano ambiental e o cumprimento dos ditames da licenga estadual ¢ cercear
o direito do autor de pedir produgao de prova; (IV) ndo buscam uma revisao de provas,
mas a correcdo e observagcdo de uma distribui¢do legal de 6nus de prova; (V) para a
legitimidade de eventual medida punitiva por parte do Ibama, era indispensavel a prévia
comunica¢gdo de “infracdo ambiental” ao Estado do Rio Grande do Norte; (VI)no
julgamento da ADI 4.757/DF ficou definido que a atuacdo do Ibama ¢ supletiva, desde
que comprovada omissao ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria.

A parte agravada apresentou impugnacao as fls. 1.629/1.631.

E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Em que pese
aos argumentos aduzidos, o presente agravo interno ndo comporta acolhimento.

Inicialmente, como restou observado na decisdo agravada, verifica-se nao
ter ocorrido ofensa aos arts. 489 e 1.022 do CPC, na medida em que o Tribunal de origem
dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas e apreciou

integralmente a controvérsia posta nos autos; nao se pode, ademais, confundir julgamento
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desfavordvel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestagdo jurisdicional.

Nos termos da orientagdo jurisprudencial deste Superior Tribunal, tendo a
instancia de origem se pronunciado de forma clara e precisa sobre as questoes postas nos
autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisdo, como no caso
concreto, ndo ha falar em omissdo no acérdao, ndo se devendo confundir fundamentacao
sucinta com a sua auséncia (AgInt nos EDcl no AREsp n. 2.075.539/SP, relator
Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de 13/10/2022).

Dessarte, observa-se pela fundamentacao do aresto recorrido, integrada em
sede de embargos declaratorios, que o Tribunal de origem motivou adequadamente sua
decisdo e solucionou a controvérsia com a aplicagdo do direito que entendeu cabivel a
hipdtese, desenvolvendo suas razdes no sentido de que, uma vez verificada a eficacia
preclusiva da coisa julgada, prejudicado estd o fundamento de mérito dos embargos a
execuc¢ao, nao havendo possibilidade juridica de conhecer, na fase executiva, tese que diz
respeito a cognigao.

Afastam-se, assim, as alegadas omissdo ou negativa de prestacao
jurisdicional, tdo somente pelo fato de o acorddo recorrido ter decidido em sentido
contrario a pretensao das partes.

Frise-se que o Tribunal nao fica obrigado a examinar todos os artigos de lei
invocados no recurso, desde que decida a matéria questionada sob alicerce suficiente para
sustentar a manifestagao jurisdicional, dispensédvel a anélise dos dispositivos que parecam
para a parte significativos, mas que para o julgador, sendo irrelevantes, constituem
questdes superadas pelas razdes de julgar.

A proposito, confiram-se:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO. REFORMA
EX OFFICIO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/~1973.
OMISSAO NAO VERIFICADA. A DISCUSSAO DO MERITO IMPOE O
REVOLVIMENTO DAS PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. O
PERIODO EM QUE O MILITAR TEMPORARIO ESTIVER ADIDO, PARA
FINS DE TRATAMENTO MED!C’O, NAO E COMPUTADO PARA FINS DE
ESTABILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
PROVIDO.

1 - Trata-se de demanda ajuizada por ex-militar, objetivando provimento
Jurisdicional que determine sua reforma ex officio, com soldo referente ao
posto/graduagdo por ele ocupado quando na ativa, bem como condenagdo da
demandada ao pagamento de danos morais e estéticos.

I - Apos sentenga que julgou parcialmente procedente a demanda, foi
interposta apelagdo pela parte autora e ré, sendo que o TRF da 5° Regido, por
maioria, deu provimento ao apelo da ré, julgando prejudicado o apelo do autor,
ficando consignado, com base nas provas carreadas aos autos, que o autor estd
definitivamente incapacitado para o servigo militar, fazendo jus aos proventos
correspondentes a graduagdo que ocupava.

Il - Sustenta, em sintese, que o Tribunal a quo deixou de se manifestar acerca
da omissdo descrita nos aclaratorios, defendendo ter direito a reforma ex
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officio, seja pela incapacidade definitiva para o servigo militar, seja pelo tempo
transcorrido na condi¢do de agregado, bem como pela estabilidade que
supostamente alcangou (ex vi arts. 50, IV, a e 106, Il e Ill, da Lei n.
6.880/1980).

IV - Ndo assiste razdo ao recorrente no tocante a alegada violagdo do art.
1.022 do CPC. Consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de
Justica, tem-se que o julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes sirvam
de convic¢do, temha encontrado motivagdo suficiente para dirimir a
controversia, devendo, assim, enfrentar as questoes relevantes imprescindiveis
a resolugdo do caso. Nesse sentido: Agint no AREsp 1575315/PR, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 10/6/2020; REsp 1.719.219/MG, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/5/2018; AgInt no REsp n.
1.757.501/SC, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 3/5/2019;
Aglnt no REsp n. 1.609.851/RR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, Dje 14/8/2018.

V- Com efeito, o Tribunal a quo, soberano na andlise fatica, considerou ndo
haver prova da conexdo entre o acidente mencionado e a moléstia do autor.

VI- Dessarte, verifica que a presente irresignacdo vai de encontro as
convicgoes do julgador a quo, que tiveram como lastro o conjunto probatorio
constante dos autos. Nesse diapasdo, para rever tal posicdo e interpretar os
dispositivos legais indicados como violados, seria necessdario o reexame desses
mesmos elementos fatico-probatorios, o que é vedado no ambito estreito do
recurso especial. Incide na hipotese o enunciado da Sumula n. 7/STJ. Neste
sentido: Agint no AREsp 1334753/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/10/2019, DJe 27/11/2019.

VIl- Ademais, quanto a alegac¢do de estabilidade sustentada pelo recorrente,
esta Corte tem firmado a compreensdo de que a mera reintegracdo de militar
temporario na condi¢do de adido, para tratamento médico, ndo configura
hipotese de estabilidade nos quadros das For¢as Armadas. Ou seja, o periodo
em que o militar esteve licenciado, na condi¢do de adido, ndo pode ser
computado para atingir a estabilidade decenal, ndo prosperando, portando, as
alegacoes aduzidas pelo interessado. A proposito: REsp 1786547/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2019,
DJe 23/04/2019.

VII - Recurso especial ndo provido.

(REsp n. 1.752.136/RN, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/11/2020, DJe de 1°/12/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ALEGACAO DE OMISSAO NAO VERIFICADA. MERO INCONFORMISMO.
REJEICAO DOS ACLARATORIOS.

1. Os Embargos de Declara¢do ndo merecem prosperar, uma vez que ausentes
os vicios listados no art. 1.022 do CPC.

2. Apesar de os embargantes asseverarem que ha omissdo quanto a tese de
afronta dos arts. 355, I, e 370 do CPC/2015 e quanto ao exame da
imprescindibilidade da produgdo de prova técnica, verifica-se que o acorddo
embargado enfrentou expressamente tais alegagées, ao registrar (fl. 903): "No
tocante a alegada afronta dos arts. 355, I, 370, ndo se pode conhecer da
irresignagdo. Ao dirimir a controvérsia, a Corte estadual consignou (fl. 789):
'De inicio, no que se refere a preliminar de cerceamento de defesa pelo
Jjulgamento antecipado da lide, o que culminaria em ocorréncia de cerceamento
de defesa, deve ser afastada, vez que, ao contrario do que alegado, diante da
documentagdo contida nos autos, é de se reputar como totalmente dispensavel a
producdo de prova pericial, vez que no presente caso todos os elementos
necessarios para se determinar a responsabilidade e a extensdo dos danos
ambientais apurados se encontram nas pegas encartadas nestes autos, que tém
o conddo de bem demonstrar a situacdo na area objeto da agdo'. O art. 370 do
CPC/2015 consagra o principio da persuasdo racional, habilitando o
magistrado a valer-se do seu convencimento, a luz das provas constantes dos
autos que entender aplicaveis ao caso concreto. Nao obstante, a aferi¢do da
necessidade de produgdo de determinada prova impoe o reexame do conjunto
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fatico-probatorio encartado nos autos, o que é defeso ao STJ, ante o obice
erigido pela Sumula 7/STJ".

3. Ndo hd omissdo no decisum embargado. As alega¢des dos embargantes
denotam o intuito de rediscutir o mérito do julgado, e ndo o de solucionar
omissdo, contradicdo ou obscuridade.

4. Embargos de Declaragdo rejeitados.

(EDcl no REsp n. 1.798.895/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/4/2020, DJe de 5/5/2020.)

Outrossim, no que tange a alegada ocorréncia de cerceamento de defesa,

constam do acérdao recorrido os seguintes esclarecimentos (fls. 1.003/1.004):

No que pertine a alegada nulidade da sentenca, por auséncia de realizagdo de
prova pericial, também merece rejei¢do, considerando que a producdo da
prova é faculdade do magistrado, quando entender que a referida prova é
necessdria ou util, observados os ditames do art. 371 do CPC/2015. A rigor, a
prova pleiteada pelos autores se mostra desnecessdaria, diante da prova
documental coligida aos autos, demonstrando a saciedade que a constru¢do do
imovel foi erguida em drea de preservacdo permanente - APP, constando dos
autos documentos relativos ao IDOP TIB-360, em que é possivel visualizar,
através de fotografia aérea (na qual aparecem as construgoes em questdo), a
area considerada como de preservag¢do permanente, que corresponde a borda
de tabuleiro numa faixa de 100m de largura a partir da linha de ruptura do
relevo.
Acrescente-se a isso que, em momento algum da inicial, o autor sustentou que
houve o cumprimento por ele da sobredita Resolu¢cdo do CONAMA, tendo na
verdade se insurgido contra aquelas autuacoes sob o fundamento de existéncia
do licenciamento concedido por orgdo estadual, que seria suficiente para
atestar a conformidade da constru¢do as normas ambientais (estaduais e
federais).
Quanto ao tema, confira-se trecho da sentenga:
"Com efeito, no tocante ao pleito de produgdo de pericia na drea do
empreendimento embargado, reputo que as provas que integram o feito
se mostraram suficientes para aprecia¢do da matéria em discussdo, até
porque, a parte autora ndo questionou na fundamentagdo da sua peti¢do
inicial a autuag¢do no tocante a desobediéncia da propria licenga
ambiental para ela expedida.
Em outras palavras, ela ndo deduziu fundamento habil a justificar a
realizagdo de prova pericial no imovel (ndo apresentou causa de pedir
quanto ao pedido de realizagdo de prova pericial), pois ndo afirmou ter
cumprido a legislacdo ambiental, em especial, o artigo 3°, alinea "b",
inciso X, da Resolucdo CONAMA n.° 004/85.
Como se vé nos autos, a parte autora limitou-se a questionar a validade
da autuagdo frente a existéncia de licenciamento ambiental prévio e a
formular pedido de prova pericial genéerico, que ndo se justifica se ela
ndo afirmou estar cumprido a legislagio ambiental em sua
integralidade”.

A partir desse contexto, nota-se que a tese de que houve ofensa aos arts.
355, 369 e 464, § 1° I, do CPC decorrente do indeferimento do pedido de pericia,
aliada ao julgamento de improcedéncia do pedido anulatorio por auséncia de prova da
regularidade da constru¢do, ndo tem o conddo de impugnar fundamento basilar que
ampara o aresto regional, a saber, o de que os agravantes, em momento algum,

questionaram a alegada desobediéncia a licenca ambiental concedida, deixando de
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apresentar causa de pedir relacionada a necessidade da realizacdo de prova pericial.

Logo, no ponto, a pretensdo esbarra no obstaculo da Stimula 283/STF, que
assim dispde: "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles." Nessa

linha:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. VIOLACAO AO ARTS. 23, VI E VII, 24 E
225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ANALISE EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA A RESOLUCAO.
CONCEITO DE TRATADO OU LEI FEDERAL. NAO ENQUADRAMENTO.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 518/STJ. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO DO OBICE
DA SUMULA N. 283/STF. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 45 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

II - E entendimento pacifico deste Tribunal Superior que o recurso especial
possui fundamentacdo vinculada, ndo sendo instrumento processual destinado a
examinar possivel ofensa a norma Constitucional.

11l - O conceito de tratado ou lei federal, previsto no art. 105, inciso Ill, a, da
Constituicdo da Republica, deve ser considerado em seu sentido estrito, ndo
compreendendo sumulas de Tribunais, bem como atos administrativos
normativos. Incidéncia (por analogia,) da Sumula n. 518 deste Superior
Tribunal de Justica.

1V - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acorddo
recorrido justifica a aplicagdo, por analogia, da Sumula n. 283 do Supremo
Tribunal Federal.

V - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero desprovimento do Agravo
Interno em votagdo undnime, sendo necessaria a configura¢do da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplica¢do, o
que ndo ocorreu no caso.

VII - Agravo Interno improvido.

(AglInt nos EDcl no REsp n. 1.857.156/MS, relatora Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 9/10/2023, DJe de 16/10/2023.)

Ademais, ¢ certo que o 6rgao colegiado local afirmou, expressamente, que
as provas coligidas aos autos demonstraram a existéncia de constru¢do em Area de
Preservacao Permanente, em clara afronta aos termos em que fora concedida a propria

licencga estadual. Veja-se (fl. 1.003):

Na apelagdo, o autor sustenta ainda que a construgdo foi feita de acordo com a
regulamentag¢do normativa estadual, que confere a observancia as bordas de
tabuleiros ou chapadas em faixa com largura minima de 33 metros, que, em
tese, ¢, inclusive, contraria ao art. 3°, h, X, da Resolucdo do CONAMA n.°
004/85.

Tal argumento ndo deve ser acolhido. Em verdade, conforme ja ressaltado, a
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propria Licenga de Instalagdo concedida ao autor pelo orgao estadual previu a
necessidade de observancia do disposto na Resolu¢do do CONAMA n.° 004/85,
referente as bordas de tabuleiros ou chapadas em faixa com largura minima de
100 metros, condi¢do que, repita-se, decididamente ndo foi obedecida.

O apelante sustenta ainda que, no julgamento do AGTR n° 0800474-
05.2013.4.05.0000 (com acorddo transitado em julgado) , a egrégia 1¢ Turma
decidiu que cabia ao IBAMA o onus da prova da irregularidade.

Enfrentando tal questdo a luz da leitura do acordao que julgou o mencionado
agravo de instrumento, salta aos olhos que o que restou ali consignado foi que,
embora o IBAMA pudesse tomar providéncias, inclusive judiciais, perante o
ente estadual, sendo possivel até o reconhecimento de nulidade da licenca
concedida, seria necessario produzir prova cabal da irregularidade, ndo
cabendo ao administrado o onus de demonstrar a regularidade de ato praticado
pela Administra¢do, porque, neste caso, a presungdo de legitimidade da licencga
concedida pela Administra¢do Estadual protege o administrado. Ressalte-se
que o referido acorddo entendeu que ha presungdo de legitimidade da licenca
concedida ao autor pelo orgdo estadual, motivo pelo qual, para que fosse
declarada a sua nulidade, caberia ao IBAMA e ndo ao autor produzir prova
cabal da irregularidade.

Verifico, entretanto, que ndo se trata de nulidade da licenca concedida pelo
orgdo estadual, mas de descumprimento dos termos da referida licenga por
parte do administrado, que construiu a residéncia sem observincia dos
pardmetros nela estabelecidos (referentes as bordas de tabuleiros ou chapadas
em faixa com largura minima de 100 metros).

Sendo assim, considerando que a licenga foi regular, prevendo o cumprimento
das normas ambientais, tendo o autor, entretanto, descumprido os termos nela
previstos, deve ser observado o principio da presungdo de legitimidade dos atos
administrativos.

Desse modo, resta claro que, para se deduzir de modo diverso do aresto
recorrido quanto a existéncia de construgdo em area de preservacdo ambiental, seria
necessario o revolvimento dos elementos faticos-probatérios constantes dos autos,
providéncia impossivel pela via estreita do recurso especial, ante o 6ébice do enunciado da

Sumula 7/STJ. Em reforgo:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO CIVIL
PUBLICA. AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
VIOLACAO AOS ARTS. 489, § 1° 1.022, II, PARAGRAFO UNICO, II, E 1.013,
§ 2% DO CPC E ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO DE
LEI FEDERAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC.
INOCORRENCIA. LICITUDE DA CONSTRUCAO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ. INCIDENCIA. HIPOTESES DE
AREAS CONSOLIDADAS PREVISTAS NO CODIGO FLORESTA NAO
CONTEMPLAM A MANUTENCAO DE CASAS DE VERANEIO.
CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM ORIENTACAO
PACIFICA DESTA CORTE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART.
1.021, § 45 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publica¢do do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

11 - A jurisprudéncia deste Tribunal Superior considera que quando a argui¢do
de ofensa ao dispositivo de lei federal é genérica, sem demonstragdo efetiva da
contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da Sumula n. 284 do
Supremo Tribunal Federal.
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1l - A Corte de origem apreciou todas as questoes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciagdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de
omissdo.

IV - Rever o entendimento do tribunal a quo, quanto a existéncia de danos
efetivos na Area de Protecao Ambiental localizada na Praia da Baleia, a
possibilidade concreta de regularizagdo nos moldes da Lei n. 13.465/2017, e a
propria caracteriza¢do do imovel, demandaria necessario revolvimento de
matéria fatica, o que é inviavel em sede de recurso especial, a luz do obice
contido na Sumula n. 7/STJ.

V - No mérito, a conclusdo estampada no acorddo recorrido esta em
consondncia com orientagdo firme desta Corte, segundo a qual as hipoteses de
areas consolidadas estdo expressamente estampadas no Codigo Florestal,
previsdo que ndo contempla a manutengdo de casas de veraneio. Precedentes.
VI - Ndo apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

VII - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo undnime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicag¢do, o
que ndo ocorreu no caso.

VIII - Agravo Interno improvido.

(AgIint no REsp n. 2.004.665/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 11/9/2023, DJe de 14/9/2023.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. EDIFICACAO
EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DANO AO MEIO AMBIENTE.
CARACTERIZACAO. DEVER DE REPARACAO. INDENIZACAO. ALEGADA
VIOLACAO AOS ARTS. 515 E 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA DE VICIOS,
NO ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. ALEGACAO DE COISA
JULGADA. NAO OCORRENCIA. EDIFICACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ.
CUMULACAO DE SANCOES. POSSIBILIDADE. REVISAO. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.
JURISPRUDENCIA  DOMINANTE DO  STJ. AGRAVO  INTERNO
IMPROVIDO.

1 Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

1I. Na origem, trata-se de A¢do Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico
Federal em face da parte recorrente, com o objetivo de obter a remogdo das
instalagcoes da empresa da darea em litigio, bem como a reparagdo e
indenizagdo pelos danos ambientais causados. A sentenga julgou procedente,
em parte, o pedido, para determinar que a ré promova a demoli¢do e a retirada
de todas as edificagoes relacionadas ao posto de gasolina objeto da lide. O
acorddo reformou, em parte, a sentenga, a fim de condenar a parte recorrente
ao pagamento de indenizag¢do pelo dano causado, a ser apurado em liquidagdo
de sentencga.

1lI. Ndo ha que falar em violagdo aos arts. 515 e 535 do Codigo de Processo
Civil de 1973, pois a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensao
deduzida, de vez que os votos condutores do acorddo recorrido e do acorddo
proferido em sede de Embargos de Declaragdo  apreciaram,
fundamentadamente e de modo completo, todas as questoes necessdarias a
solugcdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solu¢do juridica diversa da
pretendida.

1V. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "o exame quanto a existéncia da coisa
Jjulgada exige o reexame de fatos e provas, o que, contudo, é vedado em recurso
especial pela Sumula 7/STJ" (STJ, Aglnt no AREsp 1.563.493/PR, Rel. Ministro
OG FERNANDES, DJe de 10/03/2020).

V. O entendimento firmado pelo Tribunal a quo - no sentido de que o posto de
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gasolina encontra-se em drea de preservagdo permanente - ndo pode ser
revisto, pelo Superior Tribunal de Justi¢ca, em sede de Recurso Especial, sob
pena de ofensa ao comando inscrito na Sumula 7 desta Corte. Precedentes do
STJ.

VI. Na forma da jurisprudéncia do STJ, em caso andlogo, "conquanto ndo se
afaste a possibilidade (ndo obrigatoriedade), em tese, de cumula¢do da
obrigacdo de recuperagdo do meio ambiente degradado com a indenizagdo,
for¢oso reconhecer, na singularidade dos autos, a impossibilidade de se
perquirir acerca dos elementos fatico-probatorios que embasaram o acordao
recorrido no tocante a suficiéncia do gravame e dos principios da
proporcionalidade e razoabilidade - invocados como fundamento da decisdo
para afastar a necessidade da aplicacdo da indenizagdo -, diante da vedagdo do
enunciado n. 7 da Sumula do STJ. Nesse sentido precedentes de ambas as
turmas do STJ: REsp 1.785.094/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 7/5/2019, DJe 14/5/2019; Agint no REsp 1.590.008/SC, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 25/6/2019, DJe
9/8/2019" (STJ, Agint no AREsp 1.217.162/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/05/2020).

Vil. Consoante a jurisprudéncia do STJ, inexiste direito adquirido a
degradagdo ambiental (STJ, Aglnt no REsp 1.545.177/PR, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/11/2018,; Aglnt nos EDcl no
REsp 1.734.350/ SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 22/08/2018). Assim, estando o acorddo recorrido em
consondncia com a jurisprudéncia sedimentada nesta Corte, merece ser
mantida a decisdo ora agravada, em face do disposto no enunciado da Sumula
83 do STJ.

VIII. Por fim, inadmissivel o Recurso Especial com base no dissidio
Jurisprudencial, pois as mesmas razoes que inviabilizaram o conhecimento do
apelo, pela alinea a, servem de justificativa quanto a alinea c¢ do permissivo
constitucional.

IX. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 188.904/SC, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 24/4/2023.)

Por fim, naquilo que diz respeito a competéncia do Ibama para empreender
fiscalizacao no local da construgdo, cumpre repisar que "[o] Superior Tribunal de Justica,
ao analisar a problemdtica relacionada a legitimidade de atuagdo do Ibama, consignou
que, em se tratando de prote¢do ambiental, inexiste competéncia exclusiva de um ente da
federacdo para promover medidas de salvaguarda, impondo-se um amplo aparato de
fiscalizagdo, independentemente do local onde a ameag¢a ou o dano estejam ocorrendo,
do que decorre que a atividade fiscalizatoria de condutas nocivas ao meio ambiente
confere ao Ibama interesse juridico suficiente para exercer seu poder-dever de policia
administrativa" (AREsp n. 1.423.613/RJ, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, julgado em 12/9/2023, DJe de 15/9/2023). Nessa linha:

PROCESSUAL CIVIL EXECUCJO FISCAL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. COD{GO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE.  VIOLACAO A0  ART. 1.022 DO  CPC/IS.
INOCORRENCIA. ALEGACAO GENERICA DE OFENSA A DISPOSITIVO DE
LEI FEDERAL. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. ORGAO ESTADUAL OMISSO NA
ATIVIDADE FISCALIZATORIA. ATUACAO DO IBAMA. PODER DE

POLICIA ADMINISTRATIVA. RE VISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
07/STJ. INCIDENCIA DA MULTA PREVISTA NO ART. 1.021, § 4° DO
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. INADEQUADA AO CASO
CONCRETO.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo de Processo
Civil de 2015.

1l - A Corte de origem apreciou todas as questoes relevantes apresentadas com
fundamentos suficientes, mediante apreciagdo da disciplina normativa e cotejo
ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a hipotese. Inexisténcia de
omissdo, contradicdo ou obscuridade.

11l - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a argui¢do de ofensa
ao dispositivo de lei federal ¢ genérica, sem demonstragdo efetiva da
contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da Sumula n. 284, do
Supremo Tribunal Federal.

1V - Havendo omissdo do orgdo estadual na fiscalizagdo ambiental, mesmo que
outorgante da licenca, o IBAMA pode exercer o seu poder de policia
administrativa, porque ndo se pode confundir competéncia para licenciar com
competéncia para fiscalizar. Precedentes.

V - In casu, rever o entendimento do tribunal de origem de que o orgdo
ambiental do Estado do Rio Grande do Norte se omitiu do dever fiscalizatorio
demandaria necessdario revolvimento de matéria fatica, o que é invidvel em sede
de recurso especial, a luz do obice contido na Sumula n. 07 desta Corte.

VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em votagdo unanime, sendo necessaria a configura¢do da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicag¢do, o
que ndo ocorreu no caso.

VII - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.037.941/RN, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 26/4/2023.)

Ora, ndo se desconhece que, no julgamento da ADI 4.757/DF, o Supremo
Tribunal Federal firmou compreensdao no sentido de que "a prevaléncia do auto de
infragdo lavrado pelo orgdo originalmente competente para o licenciamento ou
autorizagdo ambiental ndo exclui a atuagdo supletiva de outro ente federal, desde que
comprovada omissdo ou insuficiéncia na tutela fiscalizatoria".

Trata-se, no entanto, de compreensdo que diz com o cabimento de
autuacgoes diversas, sendo essas impostas por 6rgaos de controle ambiental que atuam em
diferentes ambitos federativos. Nesses casos, entendeu-se pela prevaléncia do auto de
infracdo lavrado pelo 6rgdo originalmente competente para o licenciamento, mas sem
prejuizo da atuacdo supletiva de outro ente federal, quando demonstrada a omissdo
administrativa na tutela fiscalizatoria. Assim, a interpretacdo do referido julgado, em
momento algum, faz despontar para o Ibama a obrigatoriedade de notificagdo do 6rgao
estadual para fins de caracterizagao efetiva do ato omisso.

Ainda, na hipotese dos autos, nota-se que nem sequer foi imposta sancao
administrativa no ambito estadual, pelo que deve permanecer higida a atuagdo do 6rgao
federal quanto ao exercicio do poder de policia ambiental.

ANTE O EXPOSTO, nega-se provimento ao agravo interno.
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E 0 voto.
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NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
04/06/2024 a 10/06/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 10 de junho de 2024
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