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EMENTA

PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
INDENIZATORIA. COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
(CONAB). SAFRA DE ALGODAO. CLASSIFICACAO. ERRO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. ALEGACAO DE OFENSA AO ART.
1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. APLICACAO DA SUMULA N. 7 DO STIJ.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. APLICACAO DAS SUMULAS
N. 211/STJ E 282, 356, AMBAS DO STF. ACORDAO ALINHADO COM
A JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.

I- Na origem, trata-se de acdo ajuizada pela Conab contra o
Estado de Goias e outro objetivando indenizacdo, em razdo da errOnea
classificagdo da safra de algoddo em pluma que atestou preco incompativel
com a qualidade do produto.

IT - Na sentenga, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a
quo, a sentenca foi mantida. Esta Corte conheceu do agravo para nao
conhecer do recurso especial.

IIT - A Corte de origem bem analisou a controvérsia com base
nos seguintes fundamentos: "(...) Ainda que a causa seja de baixa
complexidade, como alegado, os honorarios advocaticios ndo podem ser
irrisorios, pena de ofensa a dignidade do servico dos advogados, conforme
jé assentado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, v. g.:"

IV -A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme no
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sentido de que nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 (antigo art. 535
do CPC/1973) quando o Tribunal a quo se manifesta clara e
fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da
controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e do art. 489 do
CPC/2015), apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma
contraria aos interesses da parte, como verificado na hipdtese.

V - “O julgador ndao esta obrigado a responder a todas as
questdoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdao”. A prescrigdo trazida pelo art. 489 do
CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justiga, “sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes
capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida”. (EDcl no
MS n. 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora
convocada TRF 3* Regido), Primeira Secdo, julgado em 8/6/2016, Dle
15/6/2016.)

VI - A Corte de origem analisou a controvérsia dos autos
levando em consideracdao os fatos e provas relacionados a matéria. Assim,
para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-
probatorio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ, segundo
o qual "A pretensdo de simples reexame de provas ndao enseja recurso
especial".

VII - Esta Corte somente pode conhecer da matéria objeto de
julgamento no Tribunal de origem. Ausente o prequestionamento da matéria
alegadamente violada (arts. 156, 473, § 2° e 1013, CPC), ndo ¢ possivel o
conhecimento do recurso especial. Nesse sentido, o enunciado n. 211 da
Stimula do STJ: "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicao de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo"; e, por analogia, os enunciados n. 282 e 356 da Stimula do
STF.

VIII - Nao hé incompatibilidade entre a inexisténcia de ofensa ao
art. 1.022 do CPC/2015 e a auséncia de prequestionamento, com a
incidéncia do enunciado n. 211 da Stimula do STJ, quanto as teses
invocadas pela parte recorrente, que, entretanto, ndo sao debatidas pelo
Tribunal local, por entender suficientes para a solucdo da controvérsia
outros argumentos utilizados pelo colegiado. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp n. 1.234.093/RJ, relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 24/4/2018, DJe 3/5/2018; AgInt no AREsp n.
1.173.531/SP, relator Ministro Francisco Falcdao, Segunda Turma, julgado
em 20/3/2018, DJe 26/3/2018.

IX - O Tribunal de origem decidiu a matéria em conformidade
com a jurisprudéncia desta Corte. Incide o disposto no enunciado n. 83 da
Stimula do STJ, segundo o qual: "Nao se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido
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da decisao recorrida."

X - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 23/05/2023 a 29/05/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de maio de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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sentido de que nao ha violagdo do art. 1.022 do CPC/2015 (antigo art. 535
do CPC/1973) quando o Tribunal a quo se manifesta clara e
fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da
controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e do art. 489 do
CPC/2015), apontando as razdes de seu convencimento, ainda que de forma
contraria aos interesses da parte, como verificado na hipdtese.

V - “O julgador ndao esta obrigado a responder a todas as
questdoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdao”. A prescrigdo trazida pelo art. 489 do
CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justiga, “sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes
capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida”. (EDcl no
MS n. 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora
convocada TRF 3* Regido), Primeira Secdo, julgado em 8/6/2016, Dle
15/6/2016.)

VI - A Corte de origem analisou a controvérsia dos autos
levando em consideracdao os fatos e provas relacionados a matéria. Assim,
para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-
probatorio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ, segundo
o qual "A pretensdo de simples reexame de provas ndao enseja recurso
especial".

VII - Esta Corte somente pode conhecer da matéria objeto de
julgamento no Tribunal de origem. Ausente o prequestionamento da matéria
alegadamente violada (arts. 156, 473, § 2° e 1013, CPC), ndo ¢ possivel o
conhecimento do recurso especial. Nesse sentido, o enunciado n. 211 da
Stimula do STJ: "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a
despeito da oposicao de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo
Tribunal a quo"; e, por analogia, os enunciados n. 282 e 356 da Stimula do
STF.

VIII - Nao hé incompatibilidade entre a inexisténcia de ofensa ao
art. 1.022 do CPC/2015 e a auséncia de prequestionamento, com a
incidéncia do enunciado n. 211 da Stimula do STJ, quanto as teses
invocadas pela parte recorrente, que, entretanto, ndo sao debatidas pelo
Tribunal local, por entender suficientes para a solucdo da controvérsia
outros argumentos utilizados pelo colegiado. Nesse sentido: Aglnt no
AREsp n. 1.234.093/RJ, relator Ministro Ricardo Villas Bdas Cueva,
Terceira Turma, julgado em 24/4/2018, DJe 3/5/2018; AgInt no AREsp n.
1.173.531/SP, relator Ministro Francisco Falcdao, Segunda Turma, julgado
em 20/3/2018, DJe 26/3/2018.

IX - O Tribunal de origem decidiu a matéria em conformidade
com a jurisprudéncia desta Corte. Incide o disposto no enunciado n. 83 da
Stimula do STJ, segundo o qual: "Nao se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido
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da decisao recorrida."

X - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra monocratica que decidiu recurso
especial interposto  por Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, com

fundamento no art. 105, III, a, da CF/1988.

O recurso especial visa reformar acordao do Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, nos termos assim ementados:

ACAO DE INDENIZACAO. ALGODAO. SAFRA 97/98. PREJUIZOS
DECORRENTES DE  ERRONEA  CLASSIFICACAO. AUSENCIA  DE
RESPONSABILIDADE DO PRODUTOR. PRECEDENTES. NEXO DE CAUSALIDADE.
AUSENCIA DE PROVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. APRECIACAO
EQUITATIVA.

1. "(...) este Tribunal também tem entendido que o produtor rural ndo teve
participacdo na classificacdo irregular do algodao referente a safra 97/98, tendo em vista que
o agricultor apenas entregava o produto ao transportador, que, por sua vez, o entregava a
empresa algodoeira, ndo mais participando, portanto, dos processos posteriores como
pesagem, beneficiamento, enfardamento, amostragem, classificagdo, identificagdo,
empilhamento e  armazenagem." (AC  0019726-63.2003.4.01.3500/GO,  Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL NEUZA MARIA ALVES DA SILVA, Rel. Conv.
JUIZ FEDERAL HENRIQUE GOUVEIA DA CUNHA (CONV.), QUINTA TURMA,
eDJF1 de 07/04/2017). No mesmo sentido, v. g.: AC 0000044-11.2006.4.01.3503/GO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA,
eDJF1 p.402 de 29/07/2015.

2. Ha que se reconhecer a dificuldade que a CONAB enfrenta (enfrentou) para se
desincumbir do 6nus de provar o nexo de causalidade nas diversas agdes em que pede
(pediu) indenizacdo por prejuizos decorrentes de classificagdo erronea do algodao da
safra 97/98 no Estado de Goias. A investigagdo administrativa arrastou-se por quase 5
(cinco) anos apo6s colhida a safra.

3. De todo modo, foram produzidas, em alguns processos, provas de alegada
envergadura, como pareceres de especialistas e outros documentos técnicos versando sobre
o assunto, acervo que a CONAB recorrentemente pede seja considerado para substanciar
o(s) pedido(s) de indenizagao.

4. A admissibilidade da prova emprestada ¢é obstada, invariavelmente, pela
inobservancia do contraditério. De todo modo, ainda que superado esse entrave, o0s
apontamentos a que chegam esses documentos, ao contrario do que alega a CONAB, sdo
insuficientes para substanciar a pretensao indenizatdria, na forma com que deduzida.

5. Segundo especialistas, sdo varios os causadores da erronea classificagdo (alguns
produtores de ma-fé, Banco do Brasil e outros agentes financeiros, CREA-GO, Estado de
Goias) incluida a propria CONAB, sem que se consiga apontar a conduta determinante para
a ocorréncia evento danoso.

6. No Cddigo de Processo Civil de 1973, aplicavel a espécie, nas causas em que ndo
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ha condenacdo, como no caso, os honorarios advocaticios sdo fixados equitativamente, nos
termos do art. 20, § 40 Todavia, nada impede que o arbitramento se dé com base no valor da
causa, em percentual que extrapole, inclusive, o limite de 20%, v. g.: AgInt no AREsp
948.738/MG, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
05/04/2018, DJe 12/04/2018.

7. Ainda que a causa seja de baixa complexidade, como alegado, os honorarios
advocaticios nao podem ser irrisorios, pena de ofensa a dignidade do servigo dos advogados,
conforme iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, v. g.: REsp 1377903/SP,
Rel. Ministro ARI PARGENDLER, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2013, Dle
04/02/2014.

8. Apelagdo ndo provida.

Na origem, trata-se de a¢do ajuizada pela Conab contra o Estado de Goids e

Acéacio Bernardes Gomes objetivando indenizag¢do, em razao da errOnea classificacdo da

safra de algoddo em pluma que atestou preco incompativel com a qualidade do produto.

Na sentenca, julgou-se improcedente o pedido. No Tribunal a quo, a sentenga

foi mantida. Esta Corte conheceu do agravo para ndo conhecer do recurso especial.

No recurso especial, a Conab alega ofensa ao art. 1.022, I, por omissao do
acorddo em analisar os argumentos postos em embargos de declaragdo; e b) CPC,
arts. 1.022, II, 473, § 2°, e 156, por contradigdes e obscuridades do acoérdao,

remanescendo nao analisados seus argumentos em embargos de declaragdo.

A decisao recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, nos termos do
art. 253, paragrafo unico, II, a, do Regimento Interno do STJ, conhe¢co do agravo
relativamente a matéria que ndo se enquadra em tema repetitivo, ¢ ndo conhego do

recurso especial."”

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos
fundamentos da decisdo, resumidos nesses termos:

..nas razoes do recurso especial, bem como do agravo em recurso especial, a
Agravante discorreu que o acorddo da apelacdo violou o art. 1022, I e II, do CPC, uma vez
que o Tribunal de origem, quando da solugdo da lide, proferiu decisdo contraditéria e
insuficiente para refutar a tese deduzida, ndo abrangendo todos os pontos essenciais ao
deslinde da controvérsia suscitada, pois ndo delimitou, individualmente, a responsabilidade
do Estado de Goiés.

Restou demonstrado nos autos que o apelo da Conab tratou da responsabilidade do
Estado de Goias, em realizar a classificagao fraudulenta por meio da Clavego, no Aviso de
compra da Conab de algoddo em pluma. (...)

... pleiteia-se que seja reconhecida a violagdo ao art. 1.022, I e II, do CPC, e
inaplicabilidade da Sumula 83, do STJ, restando inquestiondveis a omissao e contradi¢ao do
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acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 1' Regido que, mesmo ap6s provocado
por embargos de declaracdo, ndo se pronunciou quanto a responsabilidade do Estado de
Goiss. (...)

..nao ha incidéncia da Stmula 7, STJ, uma vez que o objeto do recurso ¢ para o
reconhecimento de omissdo e contradicdo nas decisdes proferidas pelo TRF P Regido,
visando que este Tribunal efetue a correta apreciagdo dos fatos, sem os vicios apontados, ¢
ndo para que o STJ enfrente o mérito, requerendo-se, neste sentido, o conhecimento do
presente recurso e o seu provimento. (...)

...observado o requisito do prequestionamento para a admissibilidade recursal,
devendo-se afastar incidéncia do enunciado n.° 211, da Simula do STJ e, por analogia, das
Stmulas 282 e 356, do STF.

E o relatoério.

VOTO

O recurso ndo merece provimento.

A Corte de origem bem analisou a controvérsia com base nos seguintes
fundamentos:

Ha que se reconhecer a dificuldade que a CONAB enfrenta (enfrentou) para se
desincumbir do 6nus de provar o nexo de causalidade nas diversas a¢des em que pede
indenizagdo por prejuizos decorrentes de classificag@o erronea do algoddo da safra 97/98 no
Estado de Goias. A investigacdo administrativa arrastou-se por quase 5 (cinco) anos apos
colhida a safra.

De todo modo, foram produzidas, em alguns processos, provas de alagada
envergadura técnica, como pareceres de especialistas e outros documentos técnicos versando
sobre o assunto, acervo que a CONAB pede seja considerado para substanciar o(s) pedido(s)
de indenizacao.

A admissibilidade da prova emprestada ¢é obstada, invariavelmente, pela
inobservancia do contraditério. De todo modo, ainda que superado esse entrave, os
apontamentos langados nesses documentos, ao contrario do que alega a CONAB, sdo
insuficientes para substanciar a pretensdo indenizatoria, na forma com que deduzida (ha
laudos em que a propria companhia é responsabilizada), v. g.:

[...]

Como se vé, sdo varios os causadores da erronea classificacdo (alguns produtores de
ma-fé, Banco do Brasil e outros agentes financeiros, CREA-GO, Estado de Goias) incluida a
propria CONAB, sem que se consiga apontar a conduta determinante para a ocorréncia
evento danoso.

[...]

No Cédigo de Processo Civil de 1973, aplicavel a espécie, nas causas em que ndao ha
condenacdo, como no caso, os honorarios advocaticios sdo fixados equitativamente,
nos termos do art. 20, § 40 Todavia, nada impede que o arbitramento se dé com base no
valor da causa, em percentual que extrapole, inclusive, o limite de 20%, v. g.:

[...]
A CONAB alega que a causa ¢ de baixa complexidade, sendo que valor dos
honorarios — R$ 3.150,60 (trés mil, cento e cinquenta reais e sessenta centavos),

atualizados até a data da sentenga (outubro/2017) - concorreria para o enriquecimento ilicito.
Ainda que a causa seja de baixa complexidade, como alegado, os honorarios
advocaticios ndo podem ser irrisorios, pena de ofensa a dignidade do servigo dos advogados,
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conforme ja assentado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, v. g.:

A decisdo deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos, pois aplicou a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firme no sentido de que nao ha violacao do
art. 1.022 do CPC/2015 (antigo art. 535 do CPC/1973) quando o Tribunal a quo se
manifesta clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate da
controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/73 e do art. 489 do CPC/2015), apontando
as razoes de seu convencimento, ainda que de forma contraria aos interesses da parte,

como verificado na hipotese.

Conforme entendimento pacifico desta Corte, “o julgador ndo esta obrigado a
responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir a decisdao”. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015
confirma a jurisprudéncia j& sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica,
“sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusao
adotada na decisdo recorrida”. (EDcl no MS n. 21.315/DF, relatora Ministra Diva
Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido), Primeira Secdo, julgado em

8/6/2016, DJe 15/6/2016.)

Quanto a matéria de fundo, verifica-se que a Corte de origem analisou a
controvérsia dos autos levando em consideragdo os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame fatico-probatodrio,
o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de

simples reexame de provas ndo enseja recurso especial".

Relativamente as demais alegacdes de violagdo, esta Corte somente pode
conhecer da matéria objeto de julgamento no Tribunal de origem. Ausente o
prequestionamento da matéria alegadamente violada (arts. 156, 473, § 2° e 1013,

do CPC), ndo ¢ possivel o conhecimento do recurso especial. Nesse sentido, o enunciado
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n. 211 da Sumula do STJ: "Inadmissivel recurso especial quanto a questao que, a despeito
da oposicdo de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo Tribunal a quo"; e, por

analogia, os enunciados n. 282 e 356 da Sumula do STF.

Conforme entendimento desta Corte, ndo had incompatibilidade entre a
inexisténcia de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 e a auséncia de prequestionamento,
com a incidéncia do enunciado n. 211 da Sumula do STJ, quanto as teses invocadas pela
parte recorrente, que, entretanto, ndo sdo debatidas pelo Tribunal local, por entender
suficientes para a solugdo da controvérsia outros argumentos utilizados pelo colegiado.
Nesse sentido: Agint no AREsp n. 1.234.093/RJ, relator Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva, Terceira Turma, julgado em 24/4/2018, DJe 3/5/2018; AgInt no AREsp n.
1.173.531/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em 20/3/2018,

DJe 26/3/2018.

Ademais, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a matéria em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte. Incide o disposto no enunciado n. 83 da
Stimula do STJ, segundo o qual: "Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia,

quando a orientacao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida."

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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LAZARO REIS PINHEIRO SILVA - GO040237A

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 23/05/2023 a 29/05
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 30 de maio de 2023
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