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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N° 2014249 - CE (2022/0218615-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ZANOTTI PACATUBA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ARTIGOS TEXTEIS LTDA
ADVOGADO : PAULO LUIZ DA SILVA MATTOS - SC007688
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. CONTRIBUICAO AO
SAT/RAT. ALTERAGCAO DA ALIQUOTA PELO DECRETO 6.957/2009. MATERIA
CONSTITUCIONAL. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA.

1. O Recurso Especial interposto pela ora agravante — com vistas a afastar o reenquadramento
determinado pelo Decreto 6.957/2009, que alterou o grau de risco de sua atividade econdmica —
ndo foi conhecido, porquanto a orientacdo de ambas as Turmas que compdem a Secao de Direito
Publico ¢ no sentido de que a discussdo sobre a alteragdo de aliquota da Contribuicao ao
SAT/RAT em fun¢do do Fator Acidentirio de Prevengdo (FAP), por norma constante de ato
infralegal (Decreto 6.957/2009), ¢ estritamente de natureza constitucional.

2. O Superior Tribunal de Justica em caso andlogo decidiu que a referida questdo, diferentemente
do que afirma a parte recorrente, ¢ a tratada no RE 677.725/RS, Tema 554 — STF, ou seja, a
legalidade da sistematica do calculo do Seguro Acidente de Trabalho — SAT, sob o palio das
regras previstas no art. 202-A do Decreto 3.048/1999 com a redagdao dada pelo Decreto
6.957/2009, que preveem a possibilidade de reducdo ou majoracdo da aliquota do Seguro
Acidente de Trabalho (SAT) e dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT), aferida pelo
desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade economica. Precedente: Aglnt nos
EDcl no REsp 1.648.620/RS, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 6.3.2020.
3. Ainda que assim nao fosse, o Recurso Especial ndo poderia mesmo prosperar. Isso porque as
instancias ordindrias concluiram pela legalidade e constitucionalidade do reenquadramento da
atividade preponderante da autora do grau de risco médio para grave, pelo Decreto 6.957/2009,
orientagdo que se coaduna com a jurisprudéncia desta Corte, a qual j& se manifestou no sentido
da legalidade do enquadramento, por decreto, das atividades perigosas desenvolvidas pela
empresa, com os respectivos escalonamentos, para fins de fixacdo da contribui¢cdo para o Riscos
Ambientais do Trabalho - RAT (antigo Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT). Precedentes.
Assim, havendo a Corte a quo observado que "inexiste nos autos provas suficientes capazes de
apontar para suposto erro na classificagdo da empresa nos termos do Anexo V do RPS, com a
redacao dada pelo Decreto n°® 6.957/2009" (1. 209, e-STJ), ndo seria mesmo possivel alterar tal
conclusdo sem reexame de aspectos concretos da causa, providéncia que encontra Obice na
Stimula 7 do STJ.

4. Agravo Interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 14/03/2023 a 20/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
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do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 20 de mar¢o de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°2.014.249 - CE (2022/0218615-0)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ZANOTTI PACATUBA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ARTIGOSTEXTEISLTDA

ADVOGADO - PAULOLUIZ DA SILVA MATTOS - SC007688
AGRAVADO - FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Cuida-se de Agravo Interno contra decisdo monocratica (fls. 475-477, e-STJ),
complementada as fls. 493-494, e-STJ, que ndo conheceu do Recurso Especial,

considerando o seguinte:

A orientacd de ambas as Turmas gque compdem a Secédo de
Direito Publico € no sentido de que a discussdo sobre a dteracdo de aliquota da
Contribuicdo a0 SAT/RAT em funcdo do Fator Acidentario de Prevencédo
(FAP), por norma constante de ao infradegal (Decreto 6.957/2009), é
edtritamente de natureza constitucional. Esse entendimento € reforcado pela
circunstancia de o Plenario do Supremo Tribunal Federa ter reconhecido a
repercussdo geral do tema nos autos do Recurso Extraordinario 684.261/RS
(Agint no AREsp 1.676.616/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 17.2.2021; Agint no AREsp 910.388/DF, Re. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 3.12.2020; Agint no RESp
1.867.569/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 2.12.2020;
Agint no REsp 1.764.830/SC, Rel. Ministra Assusete Magalhées, Segunda
Turma, DJe 4.4.2019; e Agint no REsp 1.605.413/SC, Rel. Ministro
Francisco Falcéo, Segunda Turma, DJe 12.12.2017).

A agravante sustenta, em suma (fl. 502-503, e-STJ):

Em que pese o julgamento do STF pela constitucionalidade do
Fator Acidentario de Prevencéo (FAP), a matéria aqui discutida gira no entorno
da ilegaidade da mgoracéo da aliquota do RAT em razdo do Decreto n°
6.957/2009. Disposicdo essa que modificou os graus de riscos das atividades
empresarials.

A discussdo ocorrida no e. Supremo Tribuna Federal fora
somente no que se refere ao FAP, sem adentrar a0 mérito da mgjoracéo dada
pelo Decreto n° 6.957/09, o qual afrontou 0s requisitos expressos no 83° do art.
22 dalLei n°8.212/91.

(...)

Ou sgja, como ndo houve nenhuma estatistica ou inspegédo para
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demonstrar a razéo do reenquadramento, incorreu 0 ato em afronta ao previsto
no 83° do art. 22 da Lei n°8.212/91 e, consequentemente, ao art. 20 daLINDB.

Assm, deve sar modificada adecisdo agravada que negou
provimento a0 Recurso Especia da ora Agravante, devendo ser analisado
individualmente o apelo recursal, tendo em vista que a fundamentacdo adotada
difere do entendimento proferido pelo e. Superior Tribunal Federal no
julgamento do Tema 554 e ndo ha no que se falar que se trata de matéria
constitucional, pois as previsdes sobre os indices RAT constam em legidacles
infracongtitucionais.

Pleiteiam a reconsideracdo do decisum agravado ou a submisséo do
recurso a Turmajulgadora.

E orelatério.
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Agint nos EDcl no RECURSO ESPECIAL N°2.014.249 - CE (2022/0218615-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : ZANOTTI PACATUBA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ARTIGOS TEXTEISLTDA

ADVOGADO : PAULO LUIZ DA SILVA MATTOS - SC007688
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO.
CONTRIBUICAO AO SAT/RAT. ALTERACAO DA ALIQUOTA PELO
DECRETO 6.957/2009. MATERIA CONSTITUCIONAL. MANUTENCAO
DA DECISAO AGRAVADA.

1. O Recurso Especia interposto pela ora agravante — com vistas a afastar o
reenquadramento determinado pelo Decreto 6.957/2009, que alterou o grau de
risco de sua atividade econdbmica — ndo foi conhecido, porquanto a orientacéo
de ambas as Turmas que compdem a Secdo de Direito Publico € no sentido de
que a discussdo sobre a dteracdo de aliquota da Contribuicdo ao SAT/RAT em
funcéo do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), por norma constante de ato
infralegal (Decreto 6.957/2009), é estritamente de natureza congtitucional.

2. O Superior Tribuna de Justica em caso andlogo decidiu que a referida
questéo, diferentemente do que afirma a parte recorrente, é a tratada no RE
677.725/RS, Tema 554 — STF, ou sga, alegdidade da sstematica do célculo
do Seguro Acidente de Trabalho — SAT, sob o pdio das regras previstas no art.
202-A do Decreto 3.048/1999 com a redacdo dada pelo Decreto 6.957/2009,
que preveem a possibilidade de reducdo ou majoracéo da aliquota do Seguro
Acidente de Trabaho (SAT) e dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT),
aferida pelo desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade
econémica. Precedente: Agint nos EDcl no REsp 1.648.620/RS, Rel. Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 6.3.2020.

3. Ainda que assm ndo fosse, 0 Recurso Especia ndo poderia mesmo
prosperar. 1sso porque as insténcias ordindrias concluiram pela legaidade e
constitucionalidade do reenquadramento da atividade preponderante da autora
do grau de risco médio para grave, pelo Decreto 6.957/2009, orientacdo que se
coaduna com a jurisprudéncia desta Corte, aqua ja se manifestou no sentido da
legaidade do enquadramento, por decreto, das atividades perigosas
desenvolvidas pela empresa, com 0s respectivos escalonamentos, para fins de
fixagdo da contribuicdo para 0 Riscos Ambientais do Trabaho - RAT (antigo
Seguro de Acidentes de Trabalho - SAT). Precedentes. Assm, havendo a Corte
a quo observado que "inexiste nos autos provas suficientes capazes de apontar
para suposto erro na classificagéo da empresa nos termos do Anexo V do RPS,
com a redacdo dada pelo Decreto n® 6.957/2009" (fl. 209, e-STJ), ndo seria
mesmo possivel alterar tal conclusdo sem reexame de aspectos concretos da
causa, providéncia que encontra 6bice na Simula 7 do STJ.

4. Agravo Interno n&o provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 2 de fevereiro de 2022.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos
hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o
entendimento nelafirmado. Portanto ndo hafalar em reparo na deciséo.

Conforme assentado na decisdo monocrética, 0 Recurso Especial
interposto pela ora agravante — com vistas a afastar o reenquadramento determinado
pelo Decreto 6.957/2009, que alterou o grau de risco de sua atividade econbémica —
ndo foi conhecido, porquanto a orientacdo de ambas as Turmas que compdem a
Secdo de Direito Publico € no sentido de que a discusséo sobre a alteragdo de
aliquota da Contribuicio ao SAT/RAT em funcdo do Fator Acident&rio de
Prevencao (FAP), por norma constante de ato infralegal (Decreto 6.957/2009), &
estritamente de natureza constitucional.

O Superior Tribunal de Justi¢a, em caso analogo, decidiu que areferida
guestdo, diferentemente do que afirma a parte recorrente, é a tratada no RE
677.725/RS, Tema 554/STF, ou sgja, a legalidade da sistematica do calculo do
Seguro Acidente de Trabalho — SAT, sob o palio das regras previstas no art. 202-A
do Decreto 3.048/1999, com aredacgdo dada pelo Decreto 6.957/2009, que preveem a
possibilidade de reduc&o ou majoracéo da aliquota do Seguro Acidente de Trabalho
(SAT) e dos Riscos Ambientais do Trabalho (RAT(, aferida pelo desempenho da

empresa em relacdo a respectiva atividade econdémica. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO CONHECIDOS COMO AGRAVO INTERNO.
CONTRIBUICAO AO SAT/RAT. ALTERACAO DA ALIQUOTA POR

DECRETO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
DISTINGUISHING. AFASTAMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

| - Em face do propésito revisional dos embargos de declaracéo,
apos atender a previsdo do art. 1.024, 8§ 3°, do CPC/2015, devem ser conhecidos
os embargos de declaragcdo como agravo interno.

[l - O recurso interno vai de encontro a decisdo que determinou a
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devolucdo dos autos ao Tribunal a quo, para aguardar o julgamento sob o
regime de repercusséo geral do RE n. 677.725/RS, Tema 554 - STF, onde se
discute a possibilidade de fixacdo de aliquota da contribuicgo ao SAT a partir de
parametros estabelecidos por regulamentacdo do Conselho Nacional de
Previdéncia Social.

[l - O recorrente afirma que a hipotese dos autos, centrada na
ilegalidade da mgoracéo de aiquotas da contribuicdo ao SAT/RAT, é diversa
daquela prevista no referido recurso extraordinario.

IV - A referida questdo, diversamente do que afirma o recorrente,
€ exatamente a questdo tratada no bojo do RE n. 677.725/RS, Tema554 - STF,
ou sgja, alegdidade da sistematica do calculo do Seguro Acidente de Trabalho -
SAT, sob o pdio das regras previstas no art. 202-A do Decreto n. 3.048/99,
com a redacéo dada pelo Decreto n. 6.957/09, que preveem a possibilidade de
reducéo ou magjoracdo da aiquota do Seguro Acidente de Trabalho SAT e dos
Riscos Ambientais do Trabalho RAT, aferida pelo desempenho da empresaem
relagcdo a respectiva atividade econdmica

V - No RE n. 684.261/PR, substituido pelo referido RE n.
677.725/RS, foram feitas referéncias a outros julgados do Supremo Tribunal
Federal onde a questéo central diz respeito a constitucionaidade da legidacdo
pertinente a instituicdo da contribuicdo ao SAT, bem assm ao enquadramento
das empresas nas faixas de aiquota previstas em lei de acordo com as definicéo
dos critérios técnicos por meio de decretos executivos, sendo reconhecida a
existéncia de repercussdo geral da questéo.

VI - O referido exame vincula o pedido constante do presente
recurso especial. Assm, conforme entendimento pacifico do Superior Tribunal
de Justica, devem os autos retornar ao Tribunal de origem para que, apds a
publicacdo do acdrddo do respectivo recurso extraordinério, em conformidade
com a previsdo do art. 1.040, c/c 0 § 2° do art. 1.041, ambos do CPC/2015: a)
na hipotese de a decisdo recorrida coincidir com a orientacdo do Supremo
Tribunal Federal, sgja negado seguimento ao recurso especial ou encaminhado a
esta Corte Superior para a analise das questdes que néo ficaram prejudicadas; ou
b) caso 0 acorddo recorrido contrarie a orientacdo do Supremo Tribuna Federal,
sgja exercido o juizo de retratacdo e considerado prejudicado o recurso especia
ou encaminhado a esta Corte Superior para a andlise das questbes que ndo
ficaram prgjudicadas; ou c) finalmente, mantido o acorddo divergente, o recurso
especid sgaremetido ao Superior Tribunal de Justica.

VII - Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcl no REsp 1.648.620/RS, Rel. Min. Francisco
Falcéo, Segunda Turma, DJe de 6/3/2020.)

No precedente acima colacionado esclareceu-se:

No RE n. 684.261/PR, subgtituido pelo referido RE n.
677.725/RS, foram feitas referéncias a outros julgados do Supremo Tribuna
Federal onde a questéo centra diz respeito a congtitucionalidade da legidacdo
pertinente a ingtituicdo da contribuicdo ao SAT, bem assm ao enquadramento
das empresas nas faixas de aiquota previstas em lei, de acordo com as definicéo
dos critérios técnicos, por meio de decretos executivos, sendo reconhecida a
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existéncia de repercussdo geral da questéo.
O referido exame vincula o pedido constante do presente recurso
especid.

Ainda que assim nédo fosse, 0 Recurso Especial ndo poderia mesmo
prosperar. 1sso porque as instancias ordinarias concluiram pela legalidade e
constitucionalidade do reenquadramento da atividade preponderante da autora do
grau de risco médio paragrave, pelo Decreto 6.957/2009, orientacdo que se coaduna
com a jurisprudéncia desta Corte, a qual ja se manifestou no sentido da legalidade
do enquadramento, por decreto, das atividades perigosas desenvolvidas pela
empresa, com 0s respectivos escalonamentos, para fins de fixagcdo da contribuicao
para 0 Riscos Ambientais do Trabalho - RAT (antigo Seguro de Acidentes de
Trabalho - SAT). A proposito: Agint no REsp 1.772.970/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27/04/2020; EDcl no AgRg no AREsp
520.500/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe
01/04/2019.

Assim, havendo a Corte a quo observado que "inexiste nos autos
provas suficientes capazes de apontar para suposto erro na classificagéo da empresa
nos termos do Anexo V do RPS, com aredag&o dada pelo Decreto n°® 6.957/2009" (fl.
209, e-STJ), ndo seriamesmo possivel alterar tal conclusdo sem reexame de aspectos
concretos da causa, providéncia que encontra ébice na Simula 7 do STJ.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. (..) CONTRIBUICAO
PARA O SAT/RAT. DECRETO N. 6.957/09. LEGALIDADE.
REENQUADRAMENTO. SUMULA N. 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

(...)

4. O aesto combatido entendeu pela legalidade e
constitucionalidade da cobranca da contribuicdo com fulcro no Decreto n.
6.957/2009 (e-STJ fl. 397), orientagdo que se coaduna com a jurisprudéncia
desta Corte, a qual ja se manifestou no sentido da legalidade do enquadramento,
por decreto, das atividades perigosas desenvolvidas pela empresa, com 0s
respectivos escalonamentos, para fins de fixagdo da contribuicéo para o Riscos
Ambientais do Trabalho - RAT (antigo Seguro de Acidentes de Trabaho -
SAT). A propdsito: Agint no REsp 1.772.970/SC, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 27/04/2020; EDcl no AgRg no
AREsp 520.500/PE, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maa Filho, Primeira
Turma, DJe 01/04/2019.

5. As instancias ordinérias concluiram que (fls. 266-276 e-STJ),
no caso da autora, 0 reenquadramento da atividade preponderante do grau de
risco leve para grave, pelo Decreto n° 6.957/2009, estd fundado em dados
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objetivos do CNAE, publicados no Anuario Estatistico da Previdéncia Social, o
gue afasta a sua aegacdo de auséncia de motivagdo do ato do Poder Executivo
gue resultou na majoracdo da aiquota. Ressaltou-se, na origem, que a norma do
83° do at. 22 da Le n° 8.212/1991 ndo impede o reenquadramento das
subclasses da CNAE com base em dados edtatisticos oficiais, mesmo porque
ndo seria possivel que o reenquadramento de todo um setor econémico fosse
precedido de inspegbes in loco, em cada um dos estabelecimentos que o
compdem, localizados em todo o territorio nacional.

6. Com base nesses fundamentos, as insténcias ordin&rias
concluiram que o reenquadramento da atividade preponderante da autora do
grau de risco médio para grave, pelo Decreto n° 6.957/2009, fundou-se em
dados objetivos, concretos, relativos a subclasse CNAE 2854-00, de modo que
afastar tal conclusdo demandaria reexame de aspectos fético-probatorios dos
autos, providéncia inviavel em sede de recurso especiad em razéo do 6bice da
Simula n°® 7 desta Corte. A propésito: Agint no REsp 1.781.815/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21/09/2020,
DJe 24/09/2020; EDcl no Agint no REsp 1.562.110/RN, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 13/12/2018.

7. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp n. 1.897.012/MG, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 6/10/2022.)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida
na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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ACIDENTES DO TRABALHO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ZANOTTI PACATUBA INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS TEXTEIS LTDA
ADVOGADO : PAULO LUIZ DA SILVA MATTOS - SC007688
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 14/03/2023 a 20/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 21 de marco de 2023
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