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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2168588 - SP (2022/0215884-9)

RELATOR

AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: CRISTINA DE ARAUIJO LEITE VETTORI

: FABIO VETTORI

: VALDECIR APARECIDO PINTO BARBOSA

: MILTON GONCALVES BEZERRA - SP083394
THULIO CAMINHOTO NASSA - SP173260
LEONARDO BARBOSA ABIB NEPOMUCENO - SP306631
ANDRE SAITO CASAGRANDE - SP345212
BEATRIZ FERREIRA ROSSI - SP422086

: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM

: ANA LUIZA BOULOS RIBEIRO - SP246607

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO. UTILIDADE PUBLICA. DESVIO DE
FINALIDADE E INTERESSE DE AGIR. REEXAME FATICO-
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. INDENIZACADO.
CRITERIO DE CALCULO. ANALISE. VEDACAO.

1. A ag¢ao de desapropriacdo possui objeto limitado, cingindo-se ao
exame de eventuais vicios processuais € ao preco do imovel, ndo
cabendo ao Poder Judicidrio imiscuir-se em questionamentos sobre
a existéncia de utilidade publica ou de nulidade do decreto.

2. Hipotese em que o Tribunal de origem decidiu a controvérsia
com base nos arts. 9° ¢ 20 do Decreto-lei n. 3.365/1941,
asseverando que a suposta auséncia de interesse de agir do
expropriante, em razdo das obras publicas terem sido concluidas
sem a utilizacdo da area expropriada, deve ser discutida em agdo
propria.

3. A alegacao de suposto desvio de finalidade na desapropriacao do
imovel encontra Obice na Simula 7 do STJ, pois, na falta de
delineamento fatico suficiente no acérdao recorrido, ndo ¢ possivel
eventual conclusdo nesse sentido sem o exame de fatos e provas.

4. Dissentir da conclusdo adotada pelo acordao recorrido, de modo
a reconhecer a inadequagdo da metodologia empregada pelo perito
judicial para a confeccdo do laudo, demandaria a incursdo no
conjunto fatico probatorio, o que € inviavel no dmbito do recurso
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especial ante o dbice estampado na Simula 7 do STJ.
5. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 06/06/2023 a 12/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 12 de junho de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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5. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno manejado por FABIO VETTORI e
OUTROS contra decisdao de minha lavra (e-STJ fls. 899/904), em que conheci do agravo
para nao conhecer do recurso especial, sob os seguintes fundamentos: i) na acdo de
desapropriacdo ¢ defeso discutir sobre a existéncia de utilidade publica (Simula 83 do
STJ); e 11) a analise da adequagdo dos critérios utilizados pelas instncias ordindrias na
fixacdo do valor da indenizagdo exige a apreciacao das circunstincias da causa (Simula 7
do STJ).

Em suas razodes, os agravantes reiteram os argumentos veiculados
no apelo especial no sentido de que "ndo se trata de discutir a utilidade publica do decreto
expropriatorio, mas de sanar vicio processual consistente na auséncia de interesse de

agir" (e-STJ fl. 911).

Defendem, ainda, a inaplicabilidade da Siimula 7 do STJ quanto a
nulidade do laudo pericial, afirmando que nao se trata de reexame de provas, mas,

revaloragao destas.

Requerem , assim, a reconsideracdo do decisum impugnado para

que seja provido o recurso especial.
Decorrido o prazo sem impugnagao.

E o relatorio.

VOTO

Nao obstante os argumentos expendidos pela parte agravante, a

decisdo agravada merece ser mantida.

Trata-se, na origem, de acdo de desapropriagdao por utilidade
publica interposta pelo Departamento de Estradas de Rodagem — DER que objetiva
desapropriar imovel pertencente aos ora agravantes, para execu¢ao do melhoramento

publico "Rodoanel Metropolitano de Sao Paulo — Trecho Norte".

Os agravantes defendem a perda superveniente do objeto da acdo de
desapropriacdo, visto que as obras publicas "foram concluidas sem qualquer uso do

imovel para o fim a que se destinaria", afirmando que o processo deve ser extinto sem
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julgamento de mérito.

Quanto a suposta perda superveniente do interesse de agir, o
Tribunal de origem rechagou a tese dos agravantes, consignando o seguinte (e- STJ fl.

798):

Alegam os expropriados como fato superveniente que as obras do Rodoanel
ndo utilizaram a area desapropriada e, com isso, requerem a inexisténcia de
utilidade publica no Decreto Expropriatério que fundamentou a presente agdo
e, consequentemente, a extingdo do feito por auséncia de interesse de agir.

O Decreto 3.365/41 tem previsao especifica para a situagao:

Art. 9° - Ao Poder Judiciario ¢ vedado, no processo de desapropriacao, decidir
se se verificam ou ndo os casos de utilidade publica.

Além disso, a norma legal em apreco deve ser analisada em confronto com o
disposto no artigo 20, do mesmo diploma:

Artigo 20 A contestacdo s6 poderd versar sobre vicio do processo judicial ou
impugnagdo do prego; qualquer outra questdo devera ser decidida por acdo
direta.

Da leitura conjunta dos dispositivos supracitados, depreende-se que ¢ vedado a
discussao sobre tais questdes no feito expropriatoério devendo a questdo ser
objeto de agdo propria com a devida instrugdo probatoria.

Conforme explicitado na decisdo agravada, a Corte a quo decidiu a
controvérsia com base nos arts. 9° e 20 do Decreto-lei n. 3.365/1941, asseverando que o
inconformismo dos expropriados deve ser objeto de acdo propria, pois, no processo

judicial de desapropriagao, ¢ defeso discutir sobre a existéncia de utilidade publica.

De fato, a agdo de desapropriacdo possui objeto limitado, cingindo-
se ao exame de eventuais vicios processuais e ao prego do imovel, ndo cabendo ao Poder
Judiciario imiscuir-se em questionamentos sobre a existéncia de utilidade publica ou de

nulidade do decreto.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. ~ DESAPROPRIACAO.  EXTENSAO.  AREA
CONTIGUA. IMPOSSIBILIDADE. ATUALIZACAO MONETARIA.

PARAMETRO.  ULTIMO LAUDO  JUDICIAL.  JUROS
COMPENSATORIOS. CABIMENTO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MAJORACAO.

1. O art. 20 do Decreto n. 3.365/1941 reserva as agdes proprias as discussoes
que vao além das alegagdes sobre vicios processuais € impugnagdo quanto a
avaliagdo do imével expropriado.

2. Ha violagdo aos limites das matérias que podem ser discutidas em
desapropriagdo direta quando se admite o debate - e até mesmo indenizacao -
de area diferente da verdadeiramente expropriada, ainda que vizinha.

3. No caso, o 6rgdo julgador de origem entendeu que a indenizagdo deveria
incluir (por lucros cessantes) area de seringal diretamente afetada pela
desapropriagdo, embora nao fosse a mesma gleba da inicial, violando os
limites da lide.

4. Nao tratou a decisdo recorrida de indenizar a depreciacdo de area
remanescente, art. 27 do Decreto n. 3.365/1941, mas de produzir efeitos
semelhantes ao de verdadeira desapropriagdo indireta, ampliagdo objetiva ndo
admitida.

5. O art. 26, § 2°, do Decreto n. 3.365/1941, deve ser interpretado no sentido
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de que o valor (pardmetro) que devera ser atualizado no momento do
pagamento da indenizacdo ¢ o da ultima avaliacdo do imodvel, a qual foi a que
embasou a fixa¢do do quantum devido, e ndo o da avaliagdo preliminar.

6. No particular, uma vez suprimida a indeniza¢do pela area do seringal
(adjacente), ndo cabe mais qualquer discussdo sobre a incidéncia ou nao dos
juros compensatorios em relacdo a area efetivamente expropriada, pois jamais
conflitaria com "lucro cessante", o qual foi reservado a area excluida do
pagamento.

7. Os honorarios advocaticios devem ser majorados na espécie, notadamente
porque a diferenga entre o valor ofertado e o fixado no acérdio reduzira
significativamente apos o presente julgamento, tornando diminuta a verba
advocaticia.

8. Recursos especiais conhecidos em parte e, nessa extensdo, parcialmente
providos.

(REsp n. 1.577.047/MG, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 10/5/2022, DJe de 25/5/2022.).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE DE RECONVENCAO OU
PEDIDO CONTRAPOSTO EM ACAO DE DESAPROPRIACAO.
PRECEDENTES. DESAPROPRIACAO DE IMOVEL JA PERTENCENTE
AO PROPRIO ENTE DESAPROPRIANTE. INDENIZACAO PELAS
BENFEITORIAS. IMPOSSIBILIDADE. MERA DETENCAO DE BEM
PUBLICO. PRECEDENTES.

1. Trata-se de desapropriacdo movida pelo Municipio do Rio de Janeiro, na
qual se constatou, no curso do processo, que o imodvel pertente ao proprio
Municipio.

2. O Superior Tribunal de Justica entende ser incabivel a reconvengdo ou
pedido contraposto em acdo de desapropriagdo, uma vez que a
desapropriagdo ¢ de interesse exclusivo do ente publico e que as matérias
passiveis de discussdo sdo limitadas, nos moldes do art. 20 do Decreto-Lei
3.365/1941 (REsp 1737864/GO, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 29.5.2019; e AgRg no AREsp 94.329/PR, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 18.10.2013).

3. Esta consignado no acorddo recorrido que o imovel objeto da acdo de
desapropriagdo pertence ao proprio Municipio do Rio de Janeiro. Dessa forma,
a ocupacao por particulares caracteriza mera detencao.

4. O STJ entende ser incabivel o pagamento de indenizagdo em virtude de
detengdo de bem publico, independentemente da boa ou ma-fé do ocupante,
sob pena de se reconhecer, por via indireta, a posse privada de bem coletivo.
Precedentes: AREsp 1.725.385/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 9.4.2021; Agint no AREsp 1.564.887/MT, Rel. Ministra Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 10.3.2020; AgInt no AREsp 460.180/ES,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 18.10.2017; ¢ AgRg no
AREsp 362.913/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
12.5.2016.

5. Registre-se que a existéncia de acordos indenizatérios com outros
moradores da localidade ndo influi na presente demanda, uma vez que seria
necessario averiguar, em cada um desses casos de acordo, se as hipoteses
faticas sdo as mesmas da presente demanda, qual seja: desapropriagdo de
imovel pertencente ao proprio Municipio do Rio de Janeiro, o que ndo consta
no acérdao de origem.

6. Agravo Interno nao provido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.944.329/RJ, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 21/2/2022, DJe de 15/3/2022.).

Forgoso convir que o acordao recorrido encontra-se em harmonia
com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, circunstancia que atrai a aplicagao

da Stimula 83 do STJ ("Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
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orientagao do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida"), que ¢é cabivel

nyn

quando o recurso especial ¢ interposto com base nas alineas "a" e "c" do permissivo

constitucional.

Ademais, a alegacdo de auséncia do interesse de agir, ante a
ocorréncia de suposto desvio de finalidade na desapropriagdo do imovel, encontra dbice
na Stimula 7 do STJ, pois, na falta de delineamento fatico suficiente no acérdao recorrido,

nao ¢ possivel eventual conclusdo nesse sentido sem o exame de fatos e provas.

[lustrativamente, veja-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO
CIVIL. COMPROMISSO DE COMPRA E VENDA. RESCISAO
CONTRATUAL FUNDADA EM INADIMPLEMENTO. INEPCIA DA
INICIAL. SUMULA N° 7 DO STJ. ILEGITIMIDADE DA PARTE.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.
NAO OCORRENCIA. INTERESSE DE AGIR. SUMULA N° 7DO STIJ.
TEORIA DA ASSERCAO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. PRESCRICAO.
NAO INCIDENCIA. AUSENCIA DE INADIMPLEMENTO. SUMULAS 5 E
7 DO ST1J.

1. A Corte de origem salientou que a peti¢ao inicial ndo € inepta, pois da
narragdo dos fatos decorre a légica conclusdo, cristalizada no proprio pedido
de solugdo de continuidade do compromisso de compra e venda de imovel,
cujos direitos foram cedidos ao apelado pela vendedora em instrumento
contratual especifico. Em outras palavras, afastar a conclusdo de que a agdo
ndo padece de inépcia perpassa pela analise fatico-probatoria da causa,
situacdo que encontra ébice nesta Corte Superior, conforme o entendimento
consolidado na Stmula n°® 7 do STJ.

(..

4. O acoérdao estadual afastou o argumento de falta de interesse de agir, sob o
fundamento de que estava presente o bindmio necessidade-adequacdo, de
modo que reconhecer a referida auséncia demandaria a incursdo no contexto
fatico-probatorio, pratica vedada pela Simula n® 7 do STJ.

5. A tese consistente na aplicacdo da teoria da asser¢do nao foi objeto de
apreciagdo pela Corte de origem, tornando-se inviavel o debate hodierno, com
o fim de evitar-se a supressao de instancias. Incidéncia das Sumulas 282 e 356
do STF.

(..

8. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 912.820/SP,
Relator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de
26/09/2018).

Por outro lado, como ¢ cedi¢o, nas ac¢des de desapropriagdo e
serviddo administrativa, vige o principio constitucional do justo preco para apurar o
quantum indenizatério, a fim de que o patriménio do expropriado e do proprietario da
area serviente seja recomposto com quantia correspondente aos danos e restricdes

sofridas em seu direito de propriedade.

Outrossim, segundo a jurisprudéncia desta Corte de Justica, a
analise da adequacdo dos critérios utilizados pelas instancias ordindrias na fixacdo do

valor da indenizacdo nem sempre exige a apreciacao das circunstancias da causa,
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mormente quando a pretensdo do recorrente limitar-se a interpretacdo da legislacao

aplicada.

No caso, o Tribunal de origem manteve a sentenga, entendendo

correto o laudo pericial produzido, pontuando o seguinte, no que importa (e-STJ fl. 799):

O perito utilizou como base o estudo realizado pela Comissdo de Peritos
da CAJUFA, no qual foram selecionados anteriormente os elementos
comparativos necessarios para a aferi¢do dos valores de referéncia contidos no
referido estudo.

Ao utilizar o estudo adotado pela referida comissdo, o perito judicial esta
dispensado de selecionar outros elementos comparativos pois isso ja foi
realizado na confec¢do do estudo.

Ainda, quanto a alegacdo de desvalorizagdo da area remanescente do terreno,
esta também nao merece provimento.

O expert considerou que as areas remanescentes ndo perderam a sua
capacidade de aproveitamento e, por isso, ndo houve depreciagdo, nem,
tampouco, encravamento, sendo que ndo foram juntadas quaisquer
comprovagdes sobre inviabilidade de uso ou depreciagdo, permanecendo
totalmente utilizavel a area.

O perito judicial, respondeu devidamente em seus esclarecimentos (fls.
611/621), todas as impugnacdes apresentadas pelos assistentes técnicos nao
restando qualquer fundamento para nulidade do laudo definitivo.

Nessa quadra, a modificagdo do julgado, nos moldes pretendidos,
nao depende de simples analise do critério de valoragdo da prova, mas do reexame dos
elementos de convicgdo postos no processo, providéncia incompativel com a via estreita

do recurso especial, de acordo com a Simula 7 do STJ.

A proposito, veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDAO
ADMINISTRATIVA. INDENIZACAO FIXADA COM BASE EM PERICIA
REGULAR. REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STI.

Se as instancias ordinarias reconheceram como razoavel o valor apresentado
pela pericia, para fins de indenizagdo, ap6s a analise técnica elaborada pelo
perito judicial, considerando "os efeitos da serviddo administrativa na
propriedade. Somado a isso, o estudo foi feito de forma clara e fundamentada,
levando em consideragdo as perguntas ¢ ponderagdes das partes, auxiliando a
julgadora a compreender os fatos. Assim, como bem determinou a decisdo
recorrida, deve prevalecer o valor encontrado pelo perito nomeado e, ndo, o
montante informado unilateralmente pela CODEMIG.", a analise da pretensao
recursal, com a consequente reversao do entendimento do acorddo recorrido,
exige, necessariamente, o reexame de matéria fatico-probatdria, o que ¢€
vedado em sede de recurso especial, nos termos da Stimula 7 desta Corte
Superior.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 727.641/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2015, DJe 1°/09/2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDAO
ADMINISTRATIVA. CONSTRUCAO E PASSAGEM DE MINERODUTO.
LAUDO PERICIAL. VALOR DA INDENIZACAO. REVISAO FATICO-
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
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1. O Tribunal de origem, com base no substrato fatico-probatorio, entendeu
que o laudo pericial judicial reflete o preco justo para fins de indenizacao,
sendo que a reforma de tal entendimento, no caso, esbarraria na Sumula 7/STJ.
2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 729675/MG, Relator Ministro SERGIO KUKINA, Orgao
Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA, DJe 21/08/2015).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO.
AREA REMANESCENTE. DEPRECIACAO. INDENIZACAO
DEVIDA. DESVALORIZACAO. REVISAO. SUMULA 7 DO STJ.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas até 17 de margo de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, ¢ devida indenizagdo pela
limitagdo ao direito de propriedade decorrente de desapropriacdo de bem
imével.

3. Hipdtese em que o Tribunal de origem consignou que a parte expropriada
suportou prejuizo pela desapropriagdo promovida em seu imével, razdo pela
qual deve haver reparagdo econdmica pela area remanescente que sofreu
comprometimento em razdo do ato expropriatorio, sendo certo que a revisao
de tal entendimento atrai a incidéncia da Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 948.951/MG, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 08/08/2018).

Por fim, deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada nao enseja
a necessaria imposicao da san¢do, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em

andlise.
Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno .

E como voto.
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ANDRE SAITO CASAGRANDE - SP345212

BEATRIZ FERREIRA ROSSI - SP422086
AGRAVADO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
ADVOGADO : ANA LUIZA BOULOS RIBEIRO - SP246607

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 06/06/2023 a 12/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 13 de junho de 2023
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