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RODRIGO CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE TOZIN - PR060990

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. ACAO ORDINARIA.
CONTRATOS. RETENCAO DE VALORES PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.
IRREGULARIDADE TRABALHISTA. ORDEM JUDICIAL PREVIA DE BLOQUEIO E
PENHORA. OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO. VIOLACAO DOS ART. 489 E
1.022 DO CPC/2015. ANULACAO DO ACORDAO E DEVOLUCAO PARA ANALISE
DAS QUESTOES SUSCITADAS. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. Sendo constatado que o acérdao recorrido deixou de manifestar sobre matéria
relevante para a resolugdo da controvérsia, que foi devidamente alegada pela parte,
persistindo a omiss&o ao rejeitar embargos declaratorios, é impositivo reconhecer a
violagao aos arts. 489 e 1.022, do Codigo de Processo Civil de 2015, porquanto a
analise da matéria poderia, em tese, modificar o resultado do julgamento.

2. Recurso Especial conhecido e provido, a fim de anular o acordado e determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para novo julgamento dos Embargos de

Declaracéo.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, a fim de
anular o acordao e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para novo
julgamento dos Embargos de Declaragao nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2024.
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Ministro Afranio Vilela
Relator
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2. Recurso Especial conhecido e provido, a fim de anular o acordado e determinar o
retorno dos autos ao Tribunal de origem para novo julgamento dos Embargos de

Declaracéo.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, Recurso Especial interposto pelo
MUNICIPIO DE CURITIBA, com fundamento no art. 105, lll, a, da Constituicdo Federal,
em face do acordao visto as e-STJ, fls. 2.585-2.588, mantido nos Embargos de
Declaracao de e-STJ, fls. 2.610-2.611, e assim ementando:

APELACAO CIVEL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. RETENGAO DE
PAGAMENTO POR EXISTENCIA DE RECLAMATORIA TRABALHISTA
CONTRA A EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE DE RETENGAO DE
PAGAMENTOPOR SERVICOS RECONHECIDAMENTE PRESTADOS.

Documento eletronico VDA40383240 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 27/02/2024 19:07:51
Codigo de Controle do Documento: 7¢c3cb181-522b-4431-ba50-267a4lec127b



PRECEDENTES DO STJ E DESTA CAMARA. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

Em suas razbes (e-STJ, 2.617-2.637) o recorrente sustenta, em sintese,
negativa de prestagcao jurisdicional e violagdo ao art. 1.022, Il, c/c art. 489, §1, IV,
ambos do CPC/2015, argumentando que sustentou, desde a contestacéo,
a impossibilidade de pagar o numerario a autora, diante da penhora promovida pela
Justica do Trabalho, sendo esta a questao principal suscitada em contrarrazées e nao
analisada pelo TJ/PR, razédo pela qual ha de se prover o recurso, a fim de anular o
acordao.

Prossegue afirmando que a questdo dos autos € meramente juridica, e que o
Municipio reteve os valores com justificativas legitimas, de que, ao arrepio do edital, a
recorrida ndo comprovou (inclusive com documentos) previamente a regularidade fiscal
e trabalhista, além de que havia ordem da Justiga do Trabalho pela penhora do crédito,
nao podendo o Municipio descumprir.

Aduz que ha violagdo ao art. 476 do Codigo Civil, também aplicavel aos
contratos administrativos, eis que o Tribunal ordenou o pagamento sem que a recorrida
tivesse cumprido a sua parte e, ao final, pugna pelo provimento do recurso.

Intimada, a recorrida deixou de apresentar contrarrazdes (e-STJ, fls. 2.642).

E o relatério.

VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): A controvérsia posta nos autos
cinge-se a existéncia de violagdo aos art. 1.022, II, e 489, §1, IV, ambos do CPC/2015,
por potencial omissdo em relagdo atese de impossibilidade de pagamento pela
Administracdo Publica, em virtude da ordem de penhora pela Justica do Trabalho, e
violagdo ao art. 476 do Cddigo Civil de 2002 quanto ao alegado inadimplemento
contratual da contratada.

Feito o necessario resumo, tenho que o recurso merece provimento no tocante
a primeira tese de inobservancia dos arts. 1.022 e 489, § 1° IV, do CPC/2015, que
dispoe:
Art. 1.022. Cabem embargos de declaragao contra qualquer decisao judicial
para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradigcao;
Il - suprir omissao de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o
juiz de oficio ou a requerimento;
Il - corrigir erro material.
Paragrafo unico. Considera-se omissa a decisao que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos
repetitivos ou em incidente de assuncdo de competéncia aplicavel ao caso
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sob julgamento;
Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

(...)

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela
interlocutdria, sentenca ou acérdao, que:

(...)

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador.

Isso porque, ha, nos autos, desde a contestacdo, indicacdo de que foi
determinada pela Justica do Trabalho o bloqueio dos créditos devidos a ora recorrida
pelo Municipio de Curitiba (Agdo 0000961-24.2018.5.09.0651), havendo reiteragdo do
referido argumento nas contrarrazdes. Vejamos (e-, STJ, fls. 2.547-2.565):

Ademais, aduziu a Recorrente que: “Merece destaque, também, o fato de
que na referida acao trabalhista n°® 0000961-24.2018.5.09.0651, em tramite
perante a 172 Vara do Trabalho de Curitiba, proposta pelo Sindicato dos
Oficiais Eletricistas e Trabalhadores na Industria de Instalacbes Elétricas,
Hidraulicas, Gas e Sanitarias de Curitiba e Regido Metropolitana de Curitiba -
SINOFEL, o valor penhorado na demanda ser muito maior que o valor do
crédito retido, pertencente a Apelante, junto a Municipalidade.” E que “O
valor constrito junto a Municipalidade € bem maior que o suposto passivo
trabalhista, o que demonstra que a retencao realizada pela Ré foi ato ilegal,
abusivo e que ndo encontra amparo tanto na legislagdo de regéncia, como
no contrato.”

Tais alegag¢des sdo incongruentes, pois ora diz que o valor penhorado é
maior que o crédito perante o Municipio, ora diz que “O valor constrito junto a
Municipalidade € bem maior que o suposto passivo trabalhista”.

Neste quadro, a MM. Juiza da 17aVara do Trabalho de Curitiba, no bojo da
acdo no0000961-24.2018.5.09.0651, deferiu a tutela antecipada (mov.
28.31), determinando o bloqueio de créditos da autora em maos do
Municipio de Curitiba, de modo que nao é possivel que os valores sejam
pagos diretamente a Autora. Vejamos:

“Pelos fundamentos expostos, portanto, defiro, portanto, a tutela de mérito
provisoria a fim de determinar o bloqueio dos créditos devidos a primeira
reclamada em maos do Municipio de Curitiba, devendo a Secretaria da Vara
expedir mandado judicial quanto atal mister, observado como limite a
importancia de R$1.157.688,80 (um milhdo cento e cinquenta e sete mil e
seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta centavos).”

O passivo trabalhista é de R$1.157.688,80, e o valor retido é de R$
187.544,80 inferior ao cobrado na justiga trabalhista, mas que n&o obsta sua
penhora e envia a justica do trabalho para que seja destinado ao pagamento
dos trabalhadores naquela agado, pois a penhora foi limitada a
R$1.157.688,80, logo até esse valor, opera-se a constrigao.

Ademais, ndo se tem noticia se a referida penhora foi revista, de modo que
nao ha como acolher o recurso e ordenar o pagamento a Recorrente, pois o
valor encontra-se constrito.

Nada obstante, o Tribunal de origem, ao julgar procedente o apelo da recorrida

Documento eletronico VDA40383240 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 27/02/2024 19:07:51
Codigo de Controle do Documento: 7¢c3cb181-522b-4431-ba50-267a4lec127b



e determinar o "pagamento dos valores retidos em decorréncia dos servigos prestados
sobre a vigéncia dos Contratos de Prestacdo de Servigos n.° 22.837 e 22.838", deixou
de enfrentar a tese da Municipalidade, concentrando as razbées de decidir na
impossibilidade de a Administracdo se desobrigar de adimplir a contrapresta¢do, sob
pena de enriquecimento ilicito.

Ainda nos Embargos de Declaracdo opostos pelo recorrente, consignou o
Tribunal a quo:

O embargante alega a existéncia de omissdo no acorddo embargado no
sentido da impossibilidade de pagamento em favor da parte recorrida, vez
que ha decisdo nos autos n° 0000961-24.2018.5.09.0651, em tramite
perante a 172 Varado Trabalho de Curitiba, deferindo a tutela antecipada e
determinando o bloqueio de créditos da parte embargada que estdo em
maos do ente municipal.

No entanto, verifica-se que a decisdo colegiada foi clara no referido ponto,
entendendo que a Administracdo Publica usufruiu dos servigos prestados
pela empresa recorrida e, portanto, o ndo pagamento ocasionaria
enriquecimento ilicito do Municipio:

Ainda que durante a execucdo de contrato, a Administracdo Publica
possa exigir a contratada a comprovagao de regularizagéo fiscal e
trabalhista, a exigéncia da comprovagao das negativas trabalhistas
nao tem o condao de justificar o ndo pagamento pelos servigos
efetivamente prestados. Isso porque tendo restado evidenciado
que a Administragdao Publica usufruiu dos servigos prestados, é
indevida a retencdao de valores devidos sob o argumento de
auséncia de documentos, pois, ainda que legalmente exigidos,
ndo tém o conddo de desobrigar o ente publico de adimplir a
contraprestagcdo, sob pena de enriquecimento ilicito (e-STJ, fl.
2.611).

Ao que se depreende, o fundamento ndo abrange e tampouco soluciona por
completo a controvérsia posta nos autos, haja vista a existéncia de ordem judicial
anterior expressa de bloqueio e de penhora dos valores discutidos no rosto dos autos
originarios, por irregularidade trabalhista, sobre a qual ndo se manifestou a Corte
originaria.

Quanto a essa matéria, por pertinente, ja decidiu este Superior Tribunal de
Justica que ha distinggdo no tratamento dado a retencdo de pagamentos pela
administragdo por servicos a si prestados nos casos de irregularidade trabalhista
e fiscal, vedando-se plenamente a retengdo na segunda situagdo e admitindo-se que
seja retida a parcela subsidiariamente garantida pelo ente publico na primeira (Agint no
Agint no REsp n. 1.690.994/DF, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 5/3/2020, DJe de 17/3/2020)

Nesse passo, sobreleva destacar que a questao, relevante para o desate da

controvérsia, foi suscitada no momento oportuno e reiterada em sede de embargos de
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declaragao, de forma que a auséncia de manifestacdo caracteriza ofensa ao art. 489 e
ao art. 1.022, ambos do Cadigo de Processo Civil.

E imprescindivel, como se sabe, que a fundamentacdo das decisdes judiciais
enfrentem as teses com potencial de infirmar a conclusdo que chegou o julgador, sem a
qual é impositiva a anulagdo do acoérdao proferido em sede de embargos de
declaragao, para que seja realizado novo julgamento, com analise dos pontos alegados
pelo recorrente.

Nesse sentido, ja decidiu este Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 1.022
DO CPC/2015. EXISTENCIA. 1. Configurada a violagdo do art. 1.022 do
Caodigo de Processo Civil/l2015, faz-se necessaria a declaragcao de nulidade
do acérdao que apreciou os embargos declaratérios, para que o0s vicios
sejam sanados pelo Tribunal de origem. 3. Hipotese em que a Corte
Regional ndo se manifestou sobre os elementos faticos suscitados no
recurso integrativo, os quais ndo podem ser examinados na via estreita do
recurso especial. 4. As alegagbes apresentadas nos embargos de
declaragdo mostram-se relevantes para a solugdo da controvérsia, razao
pela qual devem ser expressamente enfrentadas na origem, sob pena de
inviabilizar o acesso a instancia especial, nos termos da Sumula 211 do STJ.
5. Agravo desprovido (Agint no Agint no REsp n. 1.690.166/RS,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 7/5/2019, DJe
de 24/5/2019).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO
CPC/2015 CONFIGURADA. RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE
ORIGEM. DECISAO MANTIDA. 1. Deixando a Corte local de se manifestar
sobre questdo relevante apontada em embargos de declaracdo, tem-se por
configurada a violacdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, devendo o
recurso especial ser provido para que os autos retornem a origem, a fim de
que seja suprido o vicio verificado. 2. Agravo interno a que se nega
provimento (Agint no Agint no REsp 1.911.324/MT, relator Ministro Antonio
Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em 20/9/2021, DJe de 23/9/2021).

Isso posto, dou provimento ao Recurso Especial, para anular o acérdao
que julgou os Embargos de Declaragdo e determinar o retorno dos autos a
origem, a fim de que o Tribunal examine as questdes suscitadas no aludido

recurso.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, a fim de anular o acérdao
e determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem para novo julgamento dos
Embargos de Declaracdo nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques
votaram com o Sr. Ministro Relator.
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