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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°69.232 - M G (2022/0208926-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE  : NILMA REGINA DE MORAES

ADVOGADO : ROGERIO ANTONIO NEVES - MG166259

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : PAULO DE TARSO JACQUESDE CARVALHO - MG056401
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CARGO EM
COMISSAO. DIRETORA DE ESCOLA ESTADUAL.
RESOLUCAO SEEIMG 4.127/2019. LIVRE EXONERACAO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PERMANENCIA NO POSTO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudénciado STJ, de h&d muito, reconhece a livre exoneragéo
de diretores de escolas estaduais como legitimo exercicio do poder
adminigrativo discricionario. Precedentes: RM S n. 3.699/RJ, relatora
Minigra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ de 4/8/2003, e RMS n.
3.453/RJ, rdaor Minigro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ de
22/11/1999.

2. As digposigdes contidas na Resolugéo n. 4.127/2019 da SSEIMG
néo afastam a natureza discricionaria da exoneracao, nem asseguram,
como direito liquido e certo, a permanéncia da impetrante no exercicio
do cargo de direcdo escolar. Precedente RM S 65.868/M G, Rd.
Min. Herman Benjamin, DJe de 5/4/2021 (decisdo monocrética).

3. A resolugdo, na condicdo de ato normetivo subaterno, deve ter a
sua interpretacéo emoldurada pela la e pela Condtituicdo. Logo, se a
Carta Condituciond (como ja dirmou o STF) e a ld edadud
reconhecem a natureza comissionada do cargo de diretor (dai a livre
exoneracdn), ndo se goresenta vdida quaquer interpretacdo da
Resolugdo SEE-MG 4.127/2019 tendente a afastar a liberdade
condtitucionad mente assegurada a Adminisracéo.

4. Recurso ordinaio em mandado de seguranca néo provido.

ACORDAO

Vidos, relaados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtii¢¥a, por unanimidade, negar provimento ap recurso
ordin&io em mandado de seguranca, nos termos do voto do Sr. Minisro Rdator. Os Srs.
Minigros Regina Hdena Costa, Gurgd de Faria, Paulo Sérgio Domingues e Benedito
Goncaves (Presidente) votaram com o Sr. Minigtro Relator.
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MINISTRO SERGIO KUKINA
Reator
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RELATORIO

MINISTRO SERGIO KUKINA (Rdator): Cuida-se de recurso ordinério
em mandado de segurancainterposto por Nilma Regina de M or aes contra 0 acérdéo defls
206/213, proferido a unanimidede pelo érgdo Especid do Tribund de Justica do Estado de
Minas Gerals, aresto ementado nos termos seguintes

MANDADO DE SEGURANCA - EXONERAC}AO DE CARGO DE
DIRETORA DE ESCOLA PUBLICA — CARGO COMISSIONADO -
LIVRE NOMEA(;AO E EXONERA(;AO — DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO — AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
REINTEGRACAO NO CARGO — SEGURANCA DENEGADA.

- O cargo de Diretor de Escola, por se tratar de cargo comissionado, € de
livre nomeacao e exoneracdo da Administracdo Publica, ndo constituindo
ilegalidade ou abuso de poder o ato de exoneracdo da Diretora em
exercicio, ainda que imotivado. (fl. 206).

Colhe-se dos autos que a autora buscou a concessao da ordem para manter-se
no cargo de Diretora da Escola Estadud Gabrida Neves, em DiamantineMG, “até o termo
find de sau mandato previso para 1° de julho de 2022” (fl. 125), por entender que sua
exoneracdo, em 24 de julho de 2021, contrariou o regramento previsto na Resolugéo SEE n.
4.127/2019, da Secretaria de Estado da Educacdo, norma que, em seu entendimento, |he
asseguraria o exercicio peo periodo ininterrupto de trés anos.

Num primegro momento, por decisito monocraica (fls 252/254), negue
provimento ao recurso, firme em que, “ao destacar a discricionariedade administrativa na
exoneracao de diretores de escolas estaduais, como € 0 caso em exame, 0 entendimento
da Corte estadual ndo destoa da jurisprudéncia ha muito consolidada no ambito desta
Corte Quperior” (fl. 253), apresentando, em reforgo a tese, antigos acordaos da e. Quinta
Turma, a saber: RMS n. 3.699/RJ, rdatora Minidra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ de
4/8/2003 e RMS n. 3.453/RJ, rdaor Minigro Gilson Dipp, Quinta Turma DJ de
22/11/1999. Também se dirmou que “esta Corte Superior, em exame de casos anal ogos,
tem reiterado o entendimento de que, as disposicbes contidas na Resolucdo n.
4.127/2019 da SIE/MG ndo afastam a natureza discricionaria da exoneracéo, nem
asseguram, como direito liquido e certo, a permanéncia no exercicio do cargo de
direcéo” (fl. 254), mencionando-se, como paradigma, decisdo monocrética proferida pelo
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Minisgro Herman Benjamim, nos autos do RM S 65.868/M G, publicada no DJe de 5/4/2021.

No agravo interno, fls 262/278, persse a Autora na defesa da tese de
impossibilidade da livre exoneracdo, firme em que o diréto de permanéncia pelo periodo
triend seria assegurado pela Resolugdo SEE-MG n. 4.127/2019. No mals transcreve o inteiro
teor da decisio combatida, pondera que a decisdo monocratica mencionada nas razbes de
decidir (RM S 65.868/MG) cuidaria de hipdtese diversa — de mera expectativa de direito,
vigo que a parte autora, naquele caso, néo chegou a exercer a fungdo — e reedita a mesma
argumentacao veiculada pela peticéo do recurso ordinério.

Em contrarrazdes, fls 300/302, o Estado de Minas Geras requer o néo
provimento do recurso, mantendo-se integra, pela sua prépria fundamentacéo, a decisfo
agravada.

Por compreender que 0s argumentos da parte agravante, tanto quanto a prépria
questéo de fundo, mereciam submissio a0 esrutinio do érgéo colegiado, reconddere a
anterior deciso, pelo que, agora, gpresento o fato ao exame desta Primeara Turma

O recurso é tempedtivo e a representacdo processud (fl. 2) mostra-se regular.

E ordatorio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CARGO EM
COMISSAO. DIRETORA DE ESCOLA ESTADUAL.
RESOLUCAO SEEIMG 4.127/2019. LIVRE EXONERACAO.
INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO A
PERMANENCIA NO POSTO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudénciado STJ, de ha muito, reconhece a livre exoneracéo
de diretores de escolas estaduais como legitimo exercicio do poder
adminidrativo discriciondrio. Precedentes RM S n. 3.699/RJ, relatora
Minidra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ de 4/8/2003, e RMS n.
3.453/RJ, rdaor Minigro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ de
22/11/1999.

2. As disposigles contidas na Resolucéo n. 4.127/2019 da SSEIMG
néo afagtam a naureza discriciondia da exoneracdo, nem asseguram,
como direito liguido e certo, a permanéncia da impetrante no exercicio
do cargo de direcdo escolar. Precedente RM'S 65.868/M G, Rd.
Min. Herman Benjamin, DJe de 5/4/2021 (deciséo monocréatica).

3. A resolugéo, na condicdo de ato normaivo subdterno, deve ter a
ua interpretacéo emoldurada pela la e pela Condtituicdo. Logo, se a
Carta Condituciond (como ja dirmou o STF) e a ld edadud
reconhecem a natureza comissonada do cargo de diretor (dai a livre
exoneracdn), ndo se goresenta vdida quaquer interpretacdo da
Reolugdo SEE-MG 4.127/2019 tendente a afastar a liberdade
condtituciona mente assegurada a Administracéo.

4. Recurso ordinaio em mandado de seguranca néo provido.
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MINISTRO SERGIO KUKINA (Reator): Como relad, cuidase de
recurso ordinario iniddmente ndo provido, por decisSo monocrética, esta oportunamente
reconsiderada, com o fito de permitir o exame, pelae. Primara Turma, dos véarios argumentos
apresentados pelarecorrente.

Ainda asam, estou convencido de que, em que pese ao inconformismo da
Autora com o desfecho defavordvd a sua pretensdo, néo |he assste razdo, por muitos e
variados fundamentos.

Em primero lugar porque, como dairmea na decisdo anterior, 0 acdrdéo
proferido a unanimidede pela Corte estadud em nada se digancia do entendimento deste ST,
de ha muito consolidado, no sentido de reconhecer 0 ato de livre exonerac@o de diretores de
exolas edaduais como manifetacZo do legiimo exercicio do poder adminidraivo
discricioné&rio.

A proposito, a recorrente nenhum argumento apresenta para se contrapor a
tese, espelhada nos precedentes estampados no RM S n. 3.699/RJ, reatora Minidra Laurita
Vaz, Quinta Turma, DJ de 4/8/2003, e no RM S n. 3.453/RJ, rdator Minigro Gilson Dipp,
Quinta Turma, DJ de 22/11/1999.

Em segundo lugar, a degacéo de que a decisio monocréica proferida pelo
Min. Herman nos autos do RM S 65.868/M G cuidaria de hipdtese féica diversa (mera
expectativa de direito, porque anterior a posse) ndo merece prosperar porque ndo desautoriza
a red premissa em que se fundou a deciso primeva, a saber, a de que “as disposicoes
contidas na Resolucdo n. 4.127/2019 da SSE/MG nédo afastam a natureza discricionéria
da exoneracdo, nem asseguram, como direito liquido e certo, a permanéncia no
exercicio do cargo de direcdo” (fl. 254). Nesse sentido, colho do dudido decisirio o
Seguinte excerto, cujos fundamentas também adoto como razéo de decidir:

Nos termos da jurisprudéncia do STF, os cargos de Diretor e Vice-Diretor
das escolas publicas sdo de provimento em comissdo €, nos termos do
artigo 37, inciso 1l, da Constituicdo Federal, de livre nomeacdo e
exoneracdo do chefe do Executivo local. A propdsito:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo direta. Art. 308, inc. XlI, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Normas regulamentares.
Educacéo. Estabelecimentos de ensino publico. Cargos de direcéo.
Escolha dos dirigentes mediante eleicbes diretas, com participacdo
da comunidade escolar. Inadmissibilidade. Cargos em comissdo.
NomeacOes de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
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Ofensa aos arts. 2°, 37, 11, 61, § 1°, 11, "c", e 84, || e XXV, da CF.
Alcance da gestdo democrética prevista no art. 206, VI, da CF.
Acdo julgada procedente. Precedentes. Voto vencido. E
inconstitucional toda norma que preveja eeicOes diretas para
direcdo de institui¢des de ensino mantidas pelo Poder Publico, com
a participagdo da comunidade escolar.

(ADI 2997, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado
em 12/08/2009, DJe-045 DIVULG 11-03-2010 PUBLIC 12-03-2010
EMENT VOL-02393-01 PP-00119)

INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo Direta. Constituicdo e leis
estaduais. Projeto de iniciativa de deputado, quanto a uma das leis.
Educacéo. Direcdo de instituicbes de ensino mantidas pelo Poder
Publico. Normas que prevéem eleicles diretas, com participacdo da
comunidade escolar. Ofensa aparente aos arts. 2°, 37, 11, 61, § 1°,
[, "c", e 84, Il e XXV, da CF. Risco manifesto de dano a
administracdo publica. Medida cautelar concedida. Precedentes.
Deve concedida, em acdo direta de inconstitucionalidade, medida
cautelar para suspensdo da vigéncia de normas de Constituicéo e de
leis estaduais que prevéem eeicOes diretas, com participacdo da
comunidade escolar, para os cargos de direcdo das instituices de
ensino mantidas pelo Poder Publico.

(ADI 2997 MC, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 29/10/2003, DJ 06-02-2004 PP-00022 EMENT
VOL-02138-04 PP-00778)

REPRESENTACAODE INCONSTITUCIONALIDADE.
NOMEACAO PARA CARGO EM COMISSAO DE DIRETOR DE
ESCOLA  PUBLICA, MEDIANTE ELEICAO PELOS
PROFESSORES, ALUNOS E PAIS DE ALUNOS SENDO O
CARGO EM COMISSAO CONFORMADO A CONFIANCA DO
PODER NOMEANTE, NAO SE CONCILIAM A LIVRE
NOMEACAO COM A ESCOLHA POR ELEICAO. A
CONSTITUICAO LIMITA O PROVIMENTO DOS CARGOS
PUBLICOS AS FORMAS PREVISTAS NO ARTIGO 97,
PARAGRAFOS 1. E 2., NAO DEIXANDO MARGEM A QUE SEJA
CRIADO PROCESSO ELETIVO PARA OS CARGOS EM
COMISSAO. NAO TENDO AS ESCOLAS PUBLICAS DE
PRIMEIRO GRAU A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA CONFERIDA A UNIVERSIDADE, NAO HA QUE
COGITAR DA INVESTIDURA EM SEUS CARGOS DE DIRECAO
POR ELEIQAO. REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE E
DECLARADA INCONSTITUCIONAL O ARTIGO 1. DA LEI 6.709,
DE 12 DE SETEMBRO DE 1985, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA.

(Rp 1473, Relator(a): CARLOS MADEIRA, Tribunal Pleno,
julgado em 14/09/1988, DJ 14-10-1988 PP-26380 EMENT
VOL-01519-01 PP-00035)

Dessa forma, por se tratar de cargo em comissido de livre nomeacgédo e
exoneracdo a qualquer tempo pelo Chefe do Poder Executivo local,
inexiste direito liquido e certo & ordem pleiteada.
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Portanto, ndo ha razéo juridicamente rdevante para se dar ao presente caso
desfecho diverso.

Em terceiro lugar, ao contrario do que defende a agravante, o art. 45 da
Resolucéo SEE-MG 4.127/2019, ainda que edipule um prazo triend para exercicio, com
eventud reconducdo por igud periodo, nada dispde — nem mesmo poderia fazé-lo — quanto a
natureza discricionaria da exoneragéo. Eiso teor da norma

ART. 45 - Os diretores nomeados e os vice-diretores designados
permanecerdo em exercicio, respectivamente, no cargo e na funcéo, pelo
periodo de 3 (trés) anos consecutivos, podendo s&r reconduzidos
consecutivamente, uma Unica vez por igual periodo, mediante indicacdo
em novo processo de escolha.

Em quarto lugar, o raciocinio da recorrente subverte a logica hierarquizeda do
ordenamento juridico: ndo é a Condituicio Federal ou a lé estadud de regéncia que se
curvam ao ao adminidrativo normativo. Antes, € a Resolucéo, na condicdo de ato normaivo
subalterno, que deve ter a sua interpretacdo emoldurada pelas les e pela Condtituicéo. Logo,
se a Carta Condituciond (como ja dirmou o STF) e a ld estadud reconhecem a natureza
comissionada do cargo de diretor (dai a livre exoneracan), ndo se apresenta vdida qua quer
interpretacd da Resolugdo SEE-MG 4.127/2019 tendente a afadtar a liberdede
condtituciona mente assegurada a Administrago.

Em quinto lugar, mas ndo menos importante, o subjacente writ foi impetrado
com o intuito de obter a ordem para reconduzir aimpetrante ao cargo “aé o termo find de seu

mandato previgto para 1° de julho de 2022” (fl. 125), data de ha muito ultrapassada, pelo que,
a dtura, é manifesta a perda superveniente do objeto daimpetracéo.

Dessate, a Iz de todos esses fundamentos, conjunta ou isoladamente
considerados, tenho por ndo merecedora de reparos a deciso agravada.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao recurso ordinario en mandado de
Seguranca
E como voto.
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Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS RODOLFO FONSECA TIGRE MAIA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Regime Estatutario - Exoneragdo ou Demissdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Primeira Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinario em
mandado de seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgd de Faria, Paulo Sérgio Domingues e
Benedito Gongalves (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



