SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2165455 - SP
(2022/0208699-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE - FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADA : LARISSA DE ABREU D'ORSI - SP118743

AGRAVADO : M DIAS BRANCO S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS

ADVOGADOS  : JURACI MOURAO LOPES FILHO - CE014088

CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346
GLAUBER ISAIAS PINHEIRO DANTAS - CE033041
ISABELLY CYSNE AUGUSTO MAIA - CE034932

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. MANDADO DE
SEGURANCA. DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO DO INDEBITO.
PRESCRICAO QUINQUENAL RETROATIVA A CONTAR DA IMPETRACAO.
PRECEDENTES DO STJ.

1. Consoante o entendimento do STJ, o Mandado de Seguranca ¢ via adequada para declarar o
direito a compensagdo ou a restituicdo de indébito tributirio pretérito ndo atingido pela
prescri¢do. Em ambos os casos, concedida a ordem, os pedidos devem ser requeridos na esfera
administrativa, sendo impossivel a via do precatdrio, sob pena de conferir indevidos efeitos
retroativos ao mandamus.

2. A efetiva compensacgao sera realizada no ambito administrativo, momento em que a autoridade
fazendaria realizara o controle do procedimento compensatorio e analisard se estdo preenchidos
os requisitos para tanto.

3. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, em sessdo virtual
de 13/06/2023 a 19/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 19 de junho de 2023.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
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Aglint no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.165.455 - SP
(2022/0208699-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAOPAULO

ADVOGADA : LARISSA DE ABREU D'ORSI - SP118743

AGRAVADO : M DIAS BRANCO S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS

ADVOGADOS : JURACI MOURAO LOPESFILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346
GLAUBER ISAIAS PINHEIRO DANTAS - CE033041
ISABELLY CYSNE AUGUSTO MAIA - CE034932

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contradecisdo monocratica (fls. 608-610, e-STJ) que, na
forma da jurisprudéncia do STJ, reconheceu "o direito da empresa a compensagao,
no ambito administrativo, dos valores indevidamente recolhidos a titulo de DIFAL
nos ultimos cinco anos'".

A parte agravante alega, em suma (fls. 617-620, e-STJ):
(...)

Portanto, a r. decisGo monocrética deu provimento ao recurso
especial, para assentar que o mandado de seguranca impetrado pelo recorrente
seriavia adequada para a declaracéo do direito a compensacao tributéria.

Sucede, no entanto, que o Tribuna de origem concluiu pela
denegacdo da seguranca ndo apenas porque considerou 0 mandado de
seguranca como Via inadequada para se reaver valos retroativos, mas também
porque entendeu que ndo ha certeza quanto a existéncia de crédito a ser
compensado pelo recorrente, & vista da concluséo adotada pelo E. STF no tema
1093 de repercussdo geral.

(..

Requer a reconsideracdo da decisdo agravada ou o provimento, pelo
colegiado, do Agravo Interno.

I mpugnacéo apresentada as fls. 624-633, e-STJ.

Eorelatério.
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Aglint no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.165.455 - SP
(2022/0208699-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADA : LARISSA DE ABREU D'ORSI - SP118743

AGRAVADO : M DIAS BRANCO S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS

ADVOGADOS : JURACI MOURAO LOPESFILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346
GLAUBER ISAIAS PINHEIRO DANTAS - CE033041
ISABELLY CYSNE AUGUSTO MAIA - CE034932

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACAO DO DIREITO A
COMPENSACAO DO INDEBITO. PRESCRICAO QUINQUENAL
RETROATIVA A CONTAR DA IMPETRACAO. PRECEDENTES DO
STJ.

1. Consoante o0 entendimento do STJ, o Mandado de Seguranca é via adequada
para declarar o direito a compensacdo ou a restituicdo de indébito tributario
pretérito ndo atingido pela prescricdo. Em ambos os casos, concedida a ordem,
os pedidos devem ser requeridos na esfera administrativa, sendo impossivel a
via do precatério, sob pena de conferir indevidos efeitos retroativos ao
mandamus.

2. A efetiva compensacdo sera realizada no ambito administrativo, momento em
gue a autoridade fazendéria realizara o controle do procedimento compensatorio
e analisara se estéo preenchidos os requisitos para tanto.

3. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 9.5.2023.

A despeito das alegacdes, airresignacdo ndo merece prosperar.

Consoante o entendimento do STJ, o Mandado de Seguranca € via

adequada para declarar o direito a compensacdo ou a restituicdo de indébito

tributario pretérito ndo atingido pela prescricdo. Em ambos os casos, concedida a

ordem, os pedidos devem ser requeridos na esfera administrativa, sendo impossivel a

viado precatério, sob penade conferir indevidos efeitos retroativos ao mandamus.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO. ICMS-DIFAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO DO INDEBITO.
PRESCRICAO QUINQUENAL RETROATIVA A CONTAR DA
IMPETRACAO. PRECEDENTES DO STJ.

1. O Agravo Interno ndo procede.

2. Ndo ha ofensa ao art. 489, § 1° VI, do CPC/2015, pois a
Corte de origem explanou fundamentos juridicos suficientes para delimitar o
interregno  da compensacao/restituicdo tributaria em aprego, revelando-se
desnecessaria a andlise de todos os demais pontos levantados, uma vez que
seriam incapazes de infirmar a conclusdo adotada, conforme o art. 489, § 1°, 1V,
do CPC/2015.

3. lguamente opinou o Parquet federal, ao dizer que "o aresto
recorrido enfrentou o cerne da controvérsia submetida ao Judiciario, consistindo
em resposta jurisdicional plena e suficiente a solucéo do conflito e a pretenséo
das partes, hipdtese em que ndo existe a adegada ofensa ao art. 489 do CPC" (fl.
1.414, e-STJ).

4. No mérito, descabe Recurso Especia por violacdo de teor
sumular, pois ndo se enquadra no permissivo constitucional, exatamente como
prevé a SUmula 518/STJ. Precedentes do STJ.

5. N@o obstante, como jaretificado via Aclaratérios, o Tribuna a
quo decidiu equivocadamente acerca do intervalo quinquena de acance do
writ, - e € este gpenas 0 objeto recursal, ressalte-se -, pois o STJ entende que o
"mandado de seguranca congtitui instrumento adequado a declaracdo do direito a
compensacdo do indébito recolhido em periodo anterior aimpetracéo, observado
0 prazo prescriciona de 5 (cinco) anos contados retroativamente a partir da data
do guizamento da acdo mandamental” (Agint no REsp 1.778.268/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 2/4/2019, grifou-se),
inexistindo o ébice da Simula 271/STF levantado no acordéo.
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6. Deve ser mantida a decisdo anterior que deu provimento ao
Recurso Especial para declarar o direito de compensar e/ou restituir 0 montante
recolhido no quinquénio anterior a data da distribuicdo do Mandado de
Seguranca, mediante deferimento do requerimento administrativo cabivel.

7. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt nos EDcl no REsp 1.984.062/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 30/9/2022)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO DE OBTER A RESTITUICAO DE INDEBITO
PRETERITO NA INSTANCIA ADMINISTRATIVA. ADEQUACAO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensdo segundo a
gqua o mandado de seguranca € via adequada para declarar o direito a
compensacdo ou a restituicdo de indébito tributario pretérito ndo atingido pela
prescricdo, sendo que, em ambos os casos, concedida a ordem, os pedidos
devem ser requeridos na esfera administrativa, restando invidvel a via do
precatério, sob penade conferir indevidos efeitos retroativos ao mandamus.

2. A conformidade do entendimento adotado no acorddo
recorrido com a jurisprudéncia desta Corte Superior ensgja a aplicacdo do obice
de conhecimento estampado na Simula 83 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no Agint no AREsp 2.073.298/DF, Rel. Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, DJe 15/9/2022)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TESE
FIRMADA SOB O RITO DOS RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS.
ART. 1036 E SEGUINTES DO CODIGO FUX. DIREITO DO
CONTRIBUINTE A DEFINICAO DO ALCANCE DA TESE FIRMADA
NO TEMA 118/STJ (RESP. 1.111.164/BA, DA RELATORIA DO
EMINENTE MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI).
INEXIGIBILIDADE DE COMPROVACAO, NO WRIT OF MANDAMUS,
DO EFETIVO RECOLHIMENTO DO TRIBUTO, PARA O FIM DE
OBTER DECLARACAO DO DIREITO A COMPENSACAO
TRIBUTARIA, OBVIAMENTE SEM QUALQUER EMPECILHO A
ULTERIOR FISCALIZACAO DA OPERACAO COMPENSATORIA
PELO FISCO COMPETENTE. A OPERACAO DE COMPENSACAO
TRIBUTARIA REALIZADA NA CONTABILIDADE DA EMPRESA
CONTRIBUINTE FICA SUJEITA AOS PROCEDIMENTOS DE
FISCALIZACAO DA RECEITA FEDERAL, NO QUE SE REFERE AOS
QUANTITATIVOS CONFRONTADOS E A RESPECTIVA CORRECAO.
CASO CONCRETO: VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. COMPENSACAO RESTRITA A TRIBUTOS DE
MESMA ESPECIE TRIBUTARIA, NOS TERMOS DA LEI 8.383/1991,
VIGENTE A EPOCA DA IMPETRACAO. AGRAVO DA FAZENDA
NACIONAL CONHECIDO, PARA DAR PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL, A FIM DE RECONHECER A IMPOSSIBILIDADE
DE SE COMPENSAR OS VALORES INDEVIDAMENTE RECOLHIDOS
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A TITULO DE FINSOCIAL COM VALORES DEVIDOS A TIiTULO DE
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. RECURSO ESPECIAL
DAS CONTRIBUINTES A QUE SE NEGA PROVIMENTO EM
RELACAO A ALEGADA VIOLAGCAO DO ART. 535 DO CPC/1973, E
PREJUDICADO EM RELACAO AO MERITO.

1. Esclarecase que a questdo ora submetida a julgamento
encontrase delimitada ao acance da aplicacéo da tese firmada no Tema
118/STJ (REsp. 1.111.164/BA, da relatoria do eminente Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, submetido a sstemética do art. 543-C do CPC/1973),
segundo o qual € necessaria a efetiva comprovagdo do recolhimento feito a
maior ou indevidamente para fins de declaracdo do direito a compensacdo
tributéria em sede de Mandado de Seguranca.

2. A dfetacdo deste processo a julgamento pela sistemdica
repetitivafoi decidia pela Primeira Segdo deste STJ, em 24.4.2018, por votacdo
magjoritiria; de qualgquer modo, tratarse de questdo vencida, de sorte que o
julgamento do feito como repetitivo € assunto precluso.

3. Para se espancar qualquer duvida sobre a viabilidade de se
garantir, em sede de Mandado de Seguranca, o direito a utilizacdo de créditos
por compensacdo, esta Corte Superior reafirma orientacdo unanime, inclusive
consagrada na sua Simula 213, de que o Mandado de Seguranca constitui acéo
adequada para a declaracéo do direito a compensagao tributéria.

()

17. Acordéo submetido ao regime do art. 1.036 do Cédigo Fux,
fixando-se a seguinte tese, apenas explicitadora do pensamento zavaskiano
consignado no julgamento REsp. 1.111.164/BA: (a) tratando-se de Mandado de
Seguranca impetrado com vistas a declarar o direito a compensagéo tributaria,
em virtude do reconhecimento da ilegalidade ou inconstitucionaidade da
exigéncia da exacdo, independentemente da apuracdo dos respectivos valores, é
suficiente, para esse efeito, a comprovacdo de que o impetrante ocupa a posi Gao
de credor tributério, visto que os comprovantes de recolhimento indevido serdo
exigidos posteriormente, na esfera administrativa, quando o procedimento de
compensacdo for submetido a verificagdo pelo Fisco; e (b) tratando-se de
Mandado de Seguranca com vistas a obter juizo especifico sobre as parcelas a
serem compensadas, com efetiva investigagdo da liquidez e certeza dos créditos,
ou, ainda, na hipétese em que os efeitos da sentenca supbem a efetiva
homologacéo da compensacéo a ser realizada, o crédito do contribuinte depende
de quantificacdo, de modo que a inexisténcia de comprovacdo caba dos vaores
indevidamente recolhidos representa a auséncia de prova pré-constituida
indispensavel a propositura da acéo.

(REsp 1.715.294/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Secéo, DJe 16/10/2019)

No caso, o fundamento utilizado pelo acérdéo recorrido para negar a
pretendida compensacdo ndo € habil a afastar a argumentacdo apresentada pela
parte.

Consigne-se que a efetiva compensacdo sera realizada no ambito
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administrativo, momento em que a autoridade fazendaria realizara o controle do
procedimento compensatério e analisara se estdo preenchidos os requisitos para
tanto.

Ausente a comprovacéo da necessidade de retificagdo a ser promovida
na deciséo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico do STJ, ndo ha prover o Agravo que contraela seinsurge.

Deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015,
tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada ndo enseja
imposicdo da san¢do, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do Recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em
andlise.

Ao lume do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.

Documento eletronico VDA37213111 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 11/06/2023 07:16:16
Codigo de Controle do Documento: 89CEAF34-1645-40D8-9BA0-6B900SBABC2AA



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no Agint no AREsp 2.165.455 / SP

Numero Registro: 2022/0208699-8 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
10072295020208260565 1007229502020826056550000 20210000302113 20210000468925 20210000468928

Sesséo Virtual de 13/06/2023 a 19/06/2023

Relator do Agint no Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : M DIAS BRANCO S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
ADVOGADOS : JURACI MOURAO LOPES FILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346
GLAUBER ISAIAS PINHEIRO DANTAS - CE033041
ISABELLY CYSNE AUGUSTO MAIA - CE034932
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORA : LARISSA DE ABREU D'ORSI - SP118743

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - IMPOSTOS - ICMS/ IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE
MERCADORIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
ADVOGADA : LARISSA DE ABREU D'ORSI - SP118743
AGRAVADO : M DIAS BRANCO S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS
ADVOGADOS : JURACI MOURAO LOPES FILHO - CE014088
CARLOS CESAR SOUSA CINTRA - CE012346
GLAUBER ISAIAS PINHEIRO DANTAS - CE033041
ISABELLY CYSNE AUGUSTO MAIA - CE034932
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 13/06/2023 a 19/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhaes votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 20 de junho de 2023
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