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RECLAMAGCAO N° 43.634 - CE (2022/0207456-5)

RELATOR
RECLAMANTE
PROCURADOR
RECLAMADO
INTERES.
ADVOGADOS

: MINISTRO GURGEL DE FARIA
: ESTADO DO CEARA

: NEWTON FONTENELE TEIXEIRA - CE016980

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

: CARLOSALBERTO CARNEIRO DE SOUSA

: TANIA MARIA ARAGAO ARAUJO VELUDO - CE006329

RAIMUNDO DA SILVA ARAUJO - CE003774

EMENTA
CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. DECISAO DO STJ.
DESRESPEITO. OCORRENCIA. PRECLUSAO PRO JUDICATO.
RECONHECIMENTO.
1. Nos termos do art. 105, |, "f", da CF, c/c o art. 988 do CPC/2015, e
do art. 187 do RISTJ, cabe reclamacdo da parte interessada para
preservar a competéncia do Tribunal, para garantir a autoridade das
suas decises, para observancia de enunciado de simula vinculante e
de decisdo do STF em controle concentrado de constitucionalidade e
para observancia de acorddo proferido em julgamento de incidente de
resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de assuncdo de
competéncia.
2.0 STJ, no julgamento doagravo em recurso especia objeto da
reclamag@o — interposto nos autos de agravo de instrumento aviado na
origem contra decisdo que deferira a antecipagéo da tutela—reconheceu
a prescricdo do fundo de direito da pretensio de recebimento de penséo
por morte de servidora publica, com decisdo transitada em julgado em
10/10/2012.
3. N&o obstante o entendimento do STJ acerca da matéria tenha sido
alterado para afastar a prescricéo do fundo de direito nas demandas em
gue se requer a concessdo de pensdo por morte de servidor publico
(exceto quando a Administracdo tiver negado o proprio direito
buscado), fato € que, no caso concreto, a questdo (prescricao) restou
decidida pelo STJ em julgamento anterior, ndo podendo o tema ser
revisitado.
4. Consoante a interpretacdo desta Corte, mesmo as matérias de ordem
publica estéo sujeitas a preclusdo pro judicato, razéo pela qua ndo
podem ser revisitadas se jativerem sido objeto de anterior manifestacdo
jurisdiciondl.
5. Hipdtese em que a autoridade reclamada em desrespeito ao
anteriormente decidido pelo STJ, proferiu sentenca nos autos
origin&rios afastando a prescricdo do fundo de direito e julgando
procedente o pedido inicial.
6. Reclamacéo julgada procedente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
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indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, julgar procedente a reclamacdo para cassar a sentenca proferida pelo Juizo da 52
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza/CE, nos autos do Processo n.
0126956-07.2009.8.06.0001, determinando que redlize novo julgamento do feito,
com observancia da decisdo prolatada nos autos do AREsp 233.253/CE, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Paulo Sérgio Domingues, Francisco Falcdo, Humberto
Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Goncgalves, Assusete
M agal hdes e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 10 de maio de 2023

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECLAMACAO N° 43634 - CE (2022/0207456-5)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECLAMANTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : NEWTON FONTENELE TEIXEIRA - CE016980

RECLAMADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
INTERES. : CARLOS ALBERTO CARNEIRO DE SOUSA
ADVOGADOS : TANIA MARIA ARAGAO ARAUJO VELUDO - CE006329

RAIMUNDO DA SILVA ARAUJO - CE003774
EMENTA

CONSTITUCIONAL. RECLAMACAO. DECISAO DO STIJ.
DESRESPEITO. OCORRENCIA. PRECLUSAO PRO
JUDICATO. RECONHECIMENTO.

1. Nos termos do art. 105, I, "f", da CF, c/c o art. 988 do CPC/2015,
e do art. 187 do RISTJ, cabe reclamacao da parte interessada para
preservar a competéncia do Tribunal, para garantir a autoridade das
suas decisOes, para observancia de enunciado de simula vinculante
e de decisio do STF em controle concentrado de
constitucionalidade e para observancia de acérddo proferido em
julgamento de incidente de resolucao de demandas repetitivas ou de
incidente de assun¢do de competéncia.

2.0 STJ, no julgamento do agravo em recurso especial objeto da
reclamacao — interposto nos autos de agravo de instrumento aviado
na origem contra decisdo que deferira a antecipacdo da tutela
—reconheceu a prescricdo do fundo de direito da pretensdo de
recebimento de pensao por morte de servidora publica, com decisdao
transitada em julgado em 10/10/2012.

3. Nao obstante o entendimento do STJ acerca da matéria tenha
sido alterado para afastar a prescrigdo do fundo de direito nas
demandas em que se requer a concessdao de pensdo por morte de
servidor publico (exceto quando a Administragdo tiver negado o
proprio direito buscado), fato é que, no caso concreto, a questao
(prescri¢ao) restou decidida pelo STJ em julgamento anterior, ndo
podendo o tema ser revisitado.

4. Consoante a interpretacdo desta Corte, mesmo as matérias de
ordem publica estdo sujeitas a preclusdo pro judicato, razao pela
qual nao podem ser revisitadas se ja tiverem sido objeto de anterior
manifestacao jurisdicional.

5. Hipdtese em que a autoridade reclamada, em desrespeito ao



anteriormente decidido pelo STJ, proferiu sentenca nos autos
originarios afastando a prescricdo do fundo de direito e julgando
procedente o pedido inicial.

6. Reclamacgao julgada procedente.

RELATORIO

Trata-se de reclamacao constitucional proposta pelo ESTADO DO
CEARA, com fulcro nos arts. 105, I, "f", da Constitui¢ao Federal ¢ 988 do CPC/2015,
apontando como reclamado o JUIZO DE DIREITO DA 5* VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE FORTALEZA/CE, que visa garantir a autoridade de
decisdo proferida por esta Corte no julgamento do AREsp 233.253/CE, nos seguintes
termos (e-STJ fls. 391/392):

()

O recurso especial merece provimento.

E que o autor ajuizou agio judicial no afd de ser beneficiario de pensdo por
morte de sua esposa — servidora publica. Ocorre que o pleito judicial somente
foi ajuizado ap6s 20 anos do 6bito.

Segunda a jurisprudéncia do STJ, no caso de pretensdo de recebimento de
pensdo por morte, transcorridos mais de cinco anos do 6bito do instituidor do
beneficio, deve ser reconhecida a prescricdo do proprio fundo de direito.
Conlfira-se:

"ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO DO
PROPRIO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.

1. Nos casos em que se pleiteia a pensdo por morte, a prescricdo atinge o
proprio fundo de direito. Precedentes: AgRg no Ag 1354366/PR, Rel. Min.
Cesar Asfor Rocha, DJe 18/04/2011; AgRg nos EDcl no AgRg no REsp
1194002/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 04/04/2011 e REsp
1191933/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 29/11/2010.

2. O pedido administrativo fora postulado apenas em 2007, quando ja prescrito
o proprio fundo de direito, e por essa razdo ndo pode ser computado como
termo a quo para a contagem do prazo prescricional.

3. Agravos regimentais ndo providos." (AgRg no REsp 1.269.726/MG, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 27.3.2012, DJe
23.4.2012.)

"AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. JUizO DE RETRATACAO. OITIVA DA PARTE
CONTRARIA. DESNECESSIDADE. EFEITOS INFRINGENTES.
POSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO.
OCORRENCIA. AGRAVO DESPROVIDO.

I - E licito ao relator, em sede de agravo regimental, exercer o juizo de
retratagdo, sem oitiva prévia da parte contraria. Aplicagdo dos artigos 545 e
557, § 1°, do Codigo de Processo Civil e 259 do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica.

IT - A orientagdo jurisprudencial firmada neste Superior Tribunal de Justica ¢é
no sentido de que deve ser reconhecida a prescricdo do fundo de direito ao
recebimento de pensdo por morte nos casos em que a demanda € proposta
depois de cinco anos do 6bito do instituidor.

III - Agravo interno desprovido." (AgRg no REsp 1.170.725/MG, Rel.
Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 1°.9.2011, DJe
23.9.2011.)

Ante o exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, inciso II, alinea "c", do
CPC, conheco do agravo para dar provimento ao recurso especial.



O reclamante alega que, conquanto esta Corte tenha dado
provimento ao seu recurso especial para reconhecer a prescricdo do fundo de direito ao
recebimento da pensdo, a autoridade reclamada proferiu sentenga nos autos originarios,
na qual julgou parcialmente "procedentes os pedidos autorais no sentido de determinar
que, no prazo de 10 (dez) dias a contar da publicizacao desta sentenga, a parte ré, por
meio do Sistema Unico de Previdéncia Social do Estado do Ceara (SUPSEC), implante o
beneficio de pensdo por morte em seu valor integral a favor do autor, Sr. Carlos Alberto
Carneiro de Sousa, que ostenta a qualidade de dependente de vivo da servidora
instituidora, Sra. Maria Lucilda Andrade de Sousa" (e-STJ fls. 407/408).

Afirma que, sendo reconhecida a prescricdo do fundo de direito
pelo STJ, o feito deveria ter sido extinto, na origem, com julgamento de mérito, nao

cabendo nenhuma nova discussao acerca do tema.

Ao final, pleiteia a procedéncia da reclamacgdo, a fim de que seja
anulado o ato reclamado (sentenga), "determinando a prolagdo de outra decisdo que
preserve a autoridade da decisdo proferida na edi¢do do Acoérdio no AREsp n°
233.253/CE" (e-STJ fl. 10).

O em. Ministro Presidente desta Corte indeferiu o pleito liminar (e-
STJ fls. 413/414).

Solicitadas as informagdes, a autoridade reclamada permaneceu
silente (e- STJ fls. 420).

Decisdao em que deferi o pedido liminar para suspender os efeitos da
sentenca proferida pelo Juizo da 5* Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Fortaleza/CE, nos autos do Processo n. 0126956-07.2009.8.06.0001 até o final
julgamento da presente reclamacao (e- STJ fls. 423/427).

Sem contestacdo (e- STJ fl. 488).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela procedéncia da
reclamagao (e-STJ fls. 490/494).

E o relatorio.

vVOTO

Nos termos do art. 105, I, "f", da CF, c/c o art. 988 do CPC/2015, ¢



do art. 187 do RISTJ, cabe reclamacgdo da parte interessada para preservar a competéncia
do Tribunal, para garantir a autoridade das suas decisdes, para observancia de enunciado
de sumula vinculante e de decisio do STF em controle concentrado de
constitucionalidade e para observancia de acordao proferido em julgamento de incidente

de resolu¢do de demandas repetitivas ou de incidente de assuncao de competéncia.

Na hipotese, conforme relatado, a presente reclamagdo tem por
escopo garantir autoridade da decisdo proferida por esta Corte no julgamento do AREsp
233.253/CE, nos seguintes termos (e-STJ fls. 391/392):

(..

O recurso especial merece provimento.

E que o autor ajuizou agio judicial no afd de ser beneficiario de pensdo por
morte de sua esposa — servidora publica. Ocorre que o pleito judicial somente
foi ajuizado apos 20 anos do obito.

Segunda a jurisprudéncia do STJ, no caso de pretensdo de recebimento de
pensdo por morte, transcorridos mais de cinco anos do o6bito do instituidor do
beneficio, deve ser reconhecida a prescri¢ao do proprio fundo de direito.
Confira-se:

"ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO DO
PROPRIO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.

1. Nos casos em que se pleiteia a pensdo por morte, a prescricdo atinge o
proprio fundo de direito. Precedentes: AgRg no Ag 1354366/PR, Rel. Min.
Cesar Asfor Rocha, DJe 18/04/2011; AgRg nos EDcl no AgRg no REsp
1194002/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 04/04/2011 e REsp
1191933/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe 29/11/2010.

2. O pedido administrativo fora postulado apenas em 2007, quando ja prescrito
o proprio fundo de direito, ¢ por essa razdo ndo pode ser computado como
termo a quo para a contagem do prazo prescricional.

3. Agravos regimentais ndo providos." (AgRg no REsp 1.269.726/MG, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 27.3.2012, DJe
23.4.2012.)

"AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
JUIZO DE RETRATACAO. OITIVA DA PARTE CONTRARIA.
DESNECESSIDADE. EFEITOS INFRINGENTES. POSSIBILIDADE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA. PENSAO POR
MORTE. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OCORRENCIA.
AGRAVO DESPROVIDO.

I - E licito ao relator, em sede de agravo regimental, exercer o juizo de
retratagdo, sem oitiva prévia da parte contraria. Aplicacdo dos artigos 545 ¢
557, § 1°, do Coédigo de Processo Civil e 259 do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justiga.

IT - A orientagdo jurisprudencial firmada neste Superior Tribunal de Justiga é
no sentido de que deve ser reconhecida a prescrigdo do fundo de direito ao
recebimento de pensdo por morte nos casos em que a demanda € proposta
depois de cinco anos do 6bito do instituidor.

III - Agravo interno desprovido." (AgRg no REsp 1.170.725/MG, Rel.
Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 1°9.2011, DJe
23.9.2011.)

Ante o exposto, com fundamento no art. 544, § 4°, inciso II, alinea "c¢", do
CPC, conhego do agravo para dar provimento ao recurso especial.

Conquanto referido julgado tenha sido proferido nos autos de



agravo de instrumento aviado na origem contra decisdo que deferira a antecipagdo da
tutela, é certo que esta Corte deu provimento ao pelo nobre do ESTADO DO CEARA
para reconhecer a prescri¢ao do fundo de direito (e-STJ fls. 389/392).

Referida decisdo transitou em julgado em 10/10/2012 (e-STJ fl.
395).

Ocorre que, em abril de 2022, a autoridade reclamada proferiu
sentenca nos autos originarios julgando procedente o pedido, havendo as seguintes
consideracdes acerca da decisdo proferida pelo STJ no julgamento do AREsp 233.253/CE
(e-STJ fls. 398/404):

()

Impende mencionar que ndo ¢ despercebido por este orgdo judicante o
decisum exarado pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de Agravo em
Recurso Especial n° 233.253/CE (fls. 276 279), no qual a Corte Cidada se
pronunciou pela aplicacdo da prescricio do fundo de direito aventado pela
demandada, especificamente este sendo o cerne da conclusdo que ora se
menciona:

“O recurso especial merece provimento.

E que o autor ajuizou acdo judicial no afi de ser beneficiario de pensio por
morte de sua esposa servidora publica. Ocorre que o pleito judicial somente foi
ajuizado apods 20 anos do obito.

Segundo a jurisprudéncia do STJ, no caso de pretensdo de recebimento de
pensdo por morte, transcorridos mais de cinco anos do 6bito do instituidor do
beneficio, deve ser reconhecida a prescrigdo do proprio fundo de direito.”
(Trecho transcrito da fl. 278, decisdo do Superior Tribunal de Justica Ag no
REsp n° 233.253/CE, GN.)

No entanto, importa evidenciar que o julgado da Corte Superior fora exarado
em 20 de setembro de 2012 (fl. 279) e, no curso da agdo ora em exame, O
entendimento do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica
ajustaram-se, de modo unissono, a pacificar que ndo se concretiza prescri¢ao
de fundo de direito em concessdo judicial inicial de beneficio previdenciario,
em caso de inexistir negativa prévia e formal da Administragao.

Destaque-se que as conclusdes dos paradigmas/referenciais das Cortes
Suprema e Superior deram-se, respectivamente, em 2013 (Recurso
Extraordindrio n° 626.489/SE Tema n°® 313/STF 1 ) e 2014 (Recurso Especial
n° 1429237/ MA 2).

(..

Em que pese a conclusdo adotada pelo Superior Tribunal de Justica em 2012
no exame da preliminar de prescri¢do do fundo de direito, quando da prolagdo
da sentenca de mérito desta lide, nota-se superagdo de entendimento pelas
proprias instincias superiores, implicando, pois, que a presente decisdo
considere a evolugdo jurisprudencial, sob pena de caracterizagdo de concregdo
da hipotese do artigo 489, § 1°, inciso VI, do Codigo de Processo Civil. Cita-
se:

Art. 489, CPC. Sao elementos essenciais da sentenga:

[...] § 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocutoria, sentenca ou acérdao, que:

[...] VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagdo do entendimento. GN.

Esclareca-se que a atuacdo judicante ndo ¢, puramente, uma atividade
operacional/maquinaria de mera subsungdo de fato a norma. Em verdade, o
exercicio desempenhado pelo julgador compreende examinar, acuradamente, a
situacdo narrada pelas partes e as provas colacionadas por estas e cotejar tais



elementos com a legislagdo pertinente, a jurisprudéncia e a evolugdo desta, o
estudo desenvolvido pela doutrina quanto aos institutos juridicos correlatos ao
caso, além de considerar, cuidadosamente, os principios que ddo supedaneo ao
ordenamento nacional.

(..)

Ademais, a época da prolagdo do julgado que se afasta a incidéncia em
decorréncia do perfazimento do fenomeno do overruling (alteracdo de
entendimento), ja vigia, desde 1993, a Sumula n°® 85/STJ que se amolda,
perfeitamente, ao caso, em que “nas relacdes juridicas de trato sucessivo em
que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o
proprio direito reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagcdes vencidas
antes do quinquénio anterior a propositura da acao” (GN.).

(..

Em outras palavras, inexistindo negativa expressa, clara, formal da
Administracdo Publica em relagdes juridicas de trato sucessivo (como é o
adimplemento de beneficio previdenciario), a prescri¢do incidira apenas para
decotar o pagamento que sobrepujar os cinco anos anteriores ao ajuizamento
da agdo.

Em concreto, consta nos autos, a fl. 19, apenas um Unico requerimento
administrativo protocolado, em julho/2008, pelo vilivo para a concessdo do
beneficio em favor de si. A propria Administra¢ao reconhece o fato ao relatar,
em oficio de encaminhamento (fl. 35), que se trata “o feito de pedido de
pensdo formulado em 10/07/08 pelo viuvo por 6bito da sua ex-esposa ocorrido
em 28/11/89” (GN.).

Em sequéncia, sobreveio, em junho/2009, o indeferimento da solicitacdo
administrativa (fl. 42) e, emp0s, o ajuizamento da lide em novembro/2009 (fl.
02), logo, a demanda sendo interposta tdo somente apos o curto interregno de
cerca de trés meses, ndo havendo, assim, que se declarar prescricdo quinquenal
de fundo de direito a revisdo de decisdo administrativa. Repise-se: a analise
das datas de cada ato revela periodo, consideravelmente menor que o
quinquénio, isto considerado o prazo decorrido entre a negativa e o
acionamento da via judicial.

Ressalte-se que se adotou a data do indeferimento administrativo do beneficio
previdenciario, como o termo inicial para o exame do lapso prescricional, visto
que este € o marco temporal reconhecido pelo Superior Tribunal de Justica
nestas hipdteses, a saber “quando houver o indeferimento do pedido
administrativo de pensdo por morte, pois, em tais situagdes, o interessado deve
submeter ao Judiciario, no prazo de 5 (cinco) anos, contados do
indeferimento” (GN.). Na integra:

(..

Prejudicial de mérito desprovida de qualquer fundamento para o seu
acolhimento, prosseguindo-se, assim, com a perscrutagdo do caso em comento,
agora, quanto ao cerne da controvérsia, ja que satisfeitos os requisitos
processuais intrinsecos e extrinsecos para o conhecimento da lide.

Da simples leitura dos excertos da sentenga acima destacada,

exsurge certo o desrespeito a autoridade do julgado proferido por esta Corte.

Registre-se que, ndo obstante o entendimento do STJ acerca da
matéria tenha sido alterado para afastar a prescricdo do fundo de direito nas demandas em
que se requer a concessdao de pensdo por morte de servidor publico (exceto quando a
Administrag¢do tiver negado o proprio direito buscado), fato € que, no caso concreto, a
questao (prescricao) restou decidida pelo STJ no julgamento do AREsp 233.253/CE, nao

podendo o tema ser revisitado.



Cumpre lembrar que "mesmo as matérias de ordem publica estdao
sujeitas a preclusdo pro judicato, razao pela qual ndo podem ser revisitadas se ja tiverem
sido objeto de anterior manifestacao jurisdicional" (Aglnt no REsp n. 1.293.854/PR, de
minha relatoria, Primeira Turma, julgado em 28/10/2019, DJe de 30/10/2019.)

No mesmo sentido: AgInt no REsp 1.595.313/SC, Rel. Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, DJe de 26/08/2020; Aglnt nos EDcl no
REsp 1.617.234/RS, rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA
TURMA, DJe de 10/12/2019; AgInt no AREsp 911.542/RJ, rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, DJe de 24/05/2018; AgInt no REsp
1.841.515/PR, rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, QUARTA TURMA, DJe
de 28/08/2020; Agint no REsp n. 1.756.189/SP, relator Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, Terceira Turma, DJe de 12/6/2020; Agint no AREsp n. 1.418.845/MG,
relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em 28/3/2022,
DJe de 30/3/2022.

Nesse contexto, deve ser reconhecido o desrespeito ao julgado

objeto do presente remédio constitucional.

Em hipoteses similares a presente, assim se manifestou esta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. RECLAMACAO.
EXECUCAO DE SENTENCA. REPASSE DE VERBAS DO FUNDEB.
RETENCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS.
SUSPENSAO PARCIAL DO PRECATORIO. DECISAO RECLAMADA
QUE DESCUMPRE DECISUM DESTE STJ NO RECURSO ESPECIAL N.°
1.631.339/PE TRANSITADO EM JULGADO NO AMBITO DA PROPRIA

EXECUCAO. ~ RECLAMACAO JULGADA PROCEDENTE.
CONFIRMACAO DA TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nos termos dos arts. 105, I, f, da CF/88 e 988, I e II, do CPC/2015, cabe
reclamacdo da parte interessada ou do Ministério Piblico com o objetivo de
preservar a competéncia do tribunal ou garantir a autoridade de suas decisoes
tomadas em caso concreto e envolvendo as partes postas no litigio do qual ela
¢ originada, tal qual ocorre no caso em julgamento, onde se pretende garantir a
autoridade de decisdo desta Corte ja transitada em julgado nos proprios autos
da decisdo reclamada, ou seja, no ambito do mesmo caso concreto, ndo se
vislumbrando na hipétese pecha de sucedaneo recursal.

2. Consoante o § 5° II, do art. 988 do CPC, a necessidade de prévio
esgotamento das instancias ordindrias é requisito da reclamagdo destinada a
garantir a observancia de acorddao de recurso extraordinario com repercussao
geral ou de acordao proferido em julgamento de recursos extraordinario ou
especial repetitivos, ndo sendo essa a hipdtese dos autos. Nao ¢ demais
relembrar que a Corte Especial do STJ entende ser descabida a reclamacao
proposta com o intuito de realizar o controle de adequagdo entre conclusdo das
instancias ordindrias e tese fixada pelo STJ em sede de recurso especial
repetitivo (Rcl 36.476/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial,
julgado em 5/2/2020, DJe 6/3/2020). Porém, o caso dos autos ndo trata dessa
hipotese, como ja ressaltado.

3. A decisao proferida no Recurso Especial n.° 1.631.339/PE autorizou



expressamente a retengdo dos honorarios advocaticios.

Embora a jurisprudéncia desta Corte sobre a matéria tenha sido alterada para
reconhecer a impossibilidade de aplicacdo da medida descrita no art. 22, § 4°,
da Lei 8.906/1994 nas execugdes contra a Unido em que se buscam quantias
devidas ao FUNDEF/FUNDEB, a decisdo reclamada desafiou a autoridade da
decisdo proferida no recurso especial sobredito ao invalidar a retengdo dos
honorarios advocaticios na execugdo da verba vinculada devida pela Unido ao
municipio.

4. Nao se desconhece que a jurisprudéncia contemporanea impede o destaque
de honorarios advocaticios nas condenagdes impostas a Unido, relativos aos
repasses do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério aos Municipios brasileiros, conforme se
averigua no precedente formado no Recurso Especial n.° 1.703.697/PE, de
relatoria do Ministro Og Fernandes, DJe 26/2/2019 e no entendimento adotado
pelo  Supremo  Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade no ambito da ADPF 528, concluido o julgamento virtual
em 18/3/2022, cuja ata de julgamento foi publicada em 25/3/2022.

5. Em que pese o respeito e o acatamento aos precedentes sobreditos - que este
juizo muito valoriza -, os fatos processuais presentes nestes autos nao se
amoldam a eles, visto que, no caso em analise, j& se operou a coisa julgada da
decisdo tomada no ambito da propria execugdo, ou seja, até mesmo o
mecanismo com eficacia rescisoria previsto nos arts. 535, III, § § 5° e 7°, do
CPC/2015 - segundo o qual seria inexequivel o titulo ou inexigivel a obrigagdo
fundada em lei ou ato normativo declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal - ja teria sido repelido pela eficacia preclusiva da coisa
julgada operada no Recurso Especial n® 1.631.339, na forma do art. 508 do
CPC/2015. Ademais, o § 7° do art. 535 do CPC dispde que o supracitado
mecanismo somente ocorre quando a decisdo do Supremo Tribunal Federal for
anterior ao transito em julgado da decisdo exequenda, o que ndo ocorre no
caso, visto que a decisdo desta Corte ¢ anterior aos precedentes do STF
citados, restando & Unido apenas a via da agao rescisoria.

6. Reclamagdo julgada procedente, confirmando a liminar concedida, para
determinar a cassacdo do efeito suspensivo concedido no Agravo de
Instrumento, nos autos do Processo n.° 0811770-14.2019.4.05.0000, com
fulcro no art. 988, 11, do CPC, de modo a respeitar a coisa julgada operada nos
autos do Recurso Especial n.° 1.631.339/PE, bem como determinar o regular
tramite administrativo do precatério, ficando prejudicado o agravo interno de
fls. 250-265 e-STJ manejado pela Unido contra a decisdo que deferiu o pedido
de tutela de urgéncia aqui confirmado.

7. Agravo interno nao provido.

(AgInt nos EDcl na Recl n. 41.139/PE, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secao, julgado em 14/12/2022, DJe de 19/12/2022.)

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 4/STJ. DESRESPEITO A AUTORIDADE DA COISA
JULGADA. CASSACAO.

1. A sentenga proferida em agdo ordinaria, em que se determina ao Estado do
Amazonas, com apego a "teoria do fato consumado", a obrigagdo de nao
exonerar integrante da Policia Militar, desrespeita a autoridade da coisa
julgada em que se reconheceu a impossibilidade de permanéncia do mesmo
servidor ante a inaplicabilidade dessa mesma "teoria".

2. Reclamagao julgada procedente.

(Rcl n. 41.573/AM, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, julgado em 24/11/2021, DJe de 29/11/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRAZO PRESCRICIONAL. NAO
APLICACAO DE PRAZO DETERMINADO EM LEI PENAL.
RECLAMACAO PROVIDA.

1. Coisa julgada firmada no ambito do STJ, nos autos do RMS n. 57.120/PE,
determinou a inaplicabilidade dos prazos prescricionais penais no ambito do



processo disciplinar administrativo instaurado para aferir eventual ilicito
administrativo do ora reclamante.

2. Porém, mesmo com a ordem do STJ garantindo a ndo aplicagdo do prazo
prescricional penal, o TIPE, por maioria, declarou que as instancias penais e
administrativas sao independentes; razdo pela qual a absolvi¢do do reclamante
em seara criminal poderia modificar o prazo prescricional da pretensdo
punitiva administrativa, eis que:"[...] o instituto da prescrigdo esta
intrinsecamente relacionado a seguranga juridica do ordenamento com um
todo sistémico."

3. Ante a divergéncia entre o acoérddo reclamado e a coisa julgada no RMS n.
57.120/PE, patente desrespeito a autoridade do STJ. Deve o acérdio
reclamado ser cassado para que examine eventual ocorréncia da prescri¢cdo no
PAD sem a utilizag@o de qualquer prazo prescricional contido em lei penal.

4. Reclamagdo provida.

(Rcl n. 41.112/PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo,
julgado em 12/5/2021, DJe de 19/5/2021)

Ante o exposto, confirmando a liminar anteriormente deferida,
JULGO PROCEDENTE a reclamacao para cassar a sentenca proferida pelo Juizo da 5*
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Fortaleza/CE, nos autos do Processo n.
0126956-07.2009.8.06.0001, determinando que realize novo julgamento do feito,
com observancia da decisao prolatada nos autos do  AREsp 233.253/CE.

Com base no art. 85, § 8° do CPC/2015, CONDENO
o reclamado ao pagamento de honorarios advocaticios, que fixo em R$ 1.000,00 (mil
reais), considerando, para isso, o zelo e o trabalho realizado pelo advogado, bem como a

natureza desta agao.

E como voto.
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