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EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENSINO
SUPERIOR. POLITICA DE COTAS. AUTODECLARACAO REJEITADA NA FASE DE
HETEROIDENTIFICAGCAO. ELIMINAGCAO. REGRA EDITALICIA. ILEGALIDADE.
RELACAO DE SUBSIDIARIEDADE ENTRE AS LEIS 12.711/2012 e 12.990/2014.
POSSIBILIDADE DE QUE O CANDIDATO DISPUTE AS VAGAS DESTINADAS A
AMPLA CONCORRENCIA. EFETIVIDADE DA ACAO AFIRMATIVA. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. Trata-se na origem de mandado de segurancga contra o indeferimento da
matricula da parte impetrante no Curso de Administracdo da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), nas vagas destinadas aos candidatos
autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, ou, alternativamente, que |he seja
concedida a vaga no sistema da ampla concorréncia.

2. O Tribunal de origem reconheceu que "o edital é expresso ao prever a
eliminacdo dos candidatos cujas autodeclaragcbées ndo tenham sido confirmadas, ainda
que tenham obtido nota suficiente para aprovagdo na ampla concorréncia e
independentemente de alegagdo de boa-fé". E concluiu que tal clausula deveria ser
afastada por "contrariar a propria finalidade da acdo afirmativa”" e o art. 3° da Lei
12.990/2014.

3. A Lei 12.990/2014, que estabelece o regime de cotas no acesso a cargos
efetivos e empregos publicos, e a Lei 12.711/2012, que estabelece a mesma politica
afirmativa para o acesso ao ensino, ndo mantém entre si relagdo de exclusdo, mas de
subsidiariedade.

4. Na situacado sob exame, o edital contraria o art. 2°, paragrafo unico, da Lei
12.990/2014, que condiciona a eliminagao do processo seletivo a "constatacdo de
declaragéo falsa”, ou seja, de ma-fé. Além disso, o art. 3° da mesma Lei prevé que "Os
candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as vagas
destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso".
Consequentemente, ndo ha justificativa para que seja dado tratamento diferenciado
aos que almejam ingressar no ensino superior.
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5. Ao levar em consideragado, para declarar a ilegalidade da disposicao
editalicia, que poderia ela desestimular as inscricbes no certame como cotista, o
acordao recorrido se alinhou ao que decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADC
41/DF: "Os 6rgdos publicos sdo obrigados a conferir aos dispositivos da Lei n°
12.990/2014 a interpretagdo mais favoravel a concretizagdo dos seus objetivos."

6. Ressalvada a hipotese de ma-fé, é ilegal a clausula editalicia que, tao
somente pelo fato de a candidatura as vagas reservadas ter sido rejeitada na fase de
heteroidentificacdo, impede o candidato autodeclarado preto, pardo ou indigena de
disputar as vagas destinadas a ampla concorréncia.

7. Recurso especial nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, negar provimento ao
recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 07 de agosto de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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5. Ao levar em consideragado, para declarar a ilegalidade da disposicao
editalicia, que poderia ela desestimular as inscricbes no certame como cotista, o
acordao recorrido se alinhou ao que decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADC
41/DF: "Os 6rgdos publicos sdo obrigados a conferir aos dispositivos da Lei n°
12.990/2014 a interpretagdo mais favoravel a concretizagdo dos seus objetivos."

6. Ressalvada a hipotese de ma-fé, é ilegal a clausula editalicia que, tao
somente pelo fato de a candidatura as vagas reservadas ter sido rejeitada na fase de
heteroidentificacdo, impede o candidato autodeclarado preto, pardo ou indigena de
disputar as vagas destinadas a ampla concorréncia.

7. Recurso especial nao provido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interposto contra a decisdo que inadmitiu o recurso
especial no qual a UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO insurgira-
se, com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicao Federal, contra o
acorddo do TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22 REGIAO assim ementado (fl.
249):

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGCA - ENSINO
SUPERIOR — PROCESSO SELETIVO PARA O CORPO DISCENTE DA
UFRRJ — ACAO AFIRMATIVA — REGRA DO EDITAL — AFASTAMENTO

| — Nao esta em discussao se o impetrante tem ou nao direito a ocupar
uma das vagas reservadas para candidatos pretos ou pardos, mas sim se 0
simples fato de sua autodeclaracédo nao ter sido confirmada pela Comissao
de Heteroidentificagdo é suficiente para elimina-lo da disputa, na ampla
concorréncia, por uma das vagas do curso de Administracao.

Il — O edital € expresso ao prever que os candidatos cujas
autodeclaragdes nado fossem confirmadas seriam eliminados, ainda que
tenham obtido nota suficiente para aprovagao na ampla concorréncia e
independentemente de alegacao de boa-fé.

lll — Por contrariar a propria finalidade da agao afirmativa, diminuindo
as chances de ingresso, e pela possibilidade de até mesmo desestimular a
inscricao de candidatos pretos e pardos na condicdo de cotistas, diante da
previsdo de exclusao independentemente de alegagao de boa-fé, a regra em
comento deve, excepcionalmente, ser afastada.

IV — Ao desconsiderar qualquer discussao acerca de boa-fé, a regra
ora afastada também ignora por completo o carater subjetivo da
autodeclaracdo, bem como da avaliacdo realizada pela Comissdo de
Heteroidentificacao.

V — A titulo comparativo, nos concursos para cargos e empregos
publicos federais, o art. 3° da Lei n°12.990/2014 preserva a finalidade da
acao afirmativa, prevendo que “os candidatos negros concorrerao
concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla
concorréncia, de acordo coma sua classificagdo no concurso”.
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VI — Remessa necessaria e apelagao nao providas.

Os embargos de declaragédo opostos foram rejeitados (fls. 274/276).

Nas razdes do seu recurso especial, a parte agravante sustenta violagdo do
art. 5° da Lei 14.133/2021. Alega, para tanto, que: (a) "o postulante, ao participar do
processo seletivo da UFRRJ, autodeclarou-se pardo, ciente de que estava sujeito a
afericdo da condigéo racial declarada no ato da inscricdo” (fl. 288); (b) o candidato foi
submetido por duas vezes a entrevista e a analise de seu fendtipo pela Comissao de
Verificagcdo de Autodeclaragao; e (c) que essa comissao concluiu que "o autor ndo

possui as caracteristicas de pessoa parda” (fl. 289).

Argumenta, ainda, que "o v. acordé&o recorrido, ao confirmar a sentenga, que
determinou que a parte autora prossiga no certame, na concorréncia geral, viola
expressamente 0s principios da vinculagdo ao edital e da isonomia em detrimento aos
demais candidatos que se inscreveram nas modalidades em que preenchiam os

requisitos necessarios e observaram as disposigbes editalicias do certame” (fl. 289).
A parte agravada nao apresentou as contrarrazdes.

Sobreveio o juizo de admissibilidade negativo, razdo pela qual se interpds o

presente agravo em recurso especial.
Pelo despacho proferido as fls. 359, converti o agravo em recurso especial.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do recurso
especial (fls. 369/375).

E o relatorio.

VOTO

Trata-se na origem de mandado de seguranga impetrado contra ato atribuido
ao Reitor da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) e ao Presidente da
Comissdo de Avaliagdo Etnico-Racial, em que a parte impetrante objetivava a
declaracdo de ilegalidade do ato que indeferiu a sua matricula no Curso de
Administracdo da Universidade nas vagas destinadas aos candidatos autodeclarados
pretos, pardos ou indigenas, ou, alternativamente, que lhe fosse concedida a vaga no

sistema da ampla concorréncia.
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Nos exatos termos do acordao recorrido, o Tribunal de origem assim se
manifestou sobre o cerne da insurgéncia (fls. 246/247):

Conforme relatado, ndo esta em discussao se o impetrante tem ou nao
direito a ocupar uma das vagas reservadas para candidatos pretos ou
pardos, mas sim se o simples fato de sua autodeclaragdo nao ter sido
confirmada pela Comissédo de Heteroidentificagcao é suficiente para elimina-lo
da disputa, na ampla concorréncia, por uma das vagas do curso de
Administragao.

No edital do certame (Evento 18 — Anexo 7) consta expressamente
que:

§ 3° Também serdao eliminados do processo seletivo, apos
andlise recursal, quando solicitado, o0s candidatos -cujas
autodeclaragdes étnico-racial ndo forem confirmadas em procedimento
de heteroidentificacdo, ainda que tenham obtido nota suficiente para
aprovagado na ampla concorréncia e independentemente de alegagao
de boa-fé.”

Considerando apenas o acima disposto, a sentenca deveria ser
reformada, ja que o edital é expresso ao prever a eliminagcao dos candidatos
cujas autodeclaracbes ndo tenham sido confirmadas, ainda que tenham
obtido nota suficiente para aprovacdo na ampla concorréncia e
independentemente de alegacao de boa-fé.

Ocorre, contudo, que, em situagdes excepcionais, & possivel afastar
regra do edital.

Com efeito, a regra prevista no art. 21, § 3° do edital, além de
contrariar a propria finalidade da ac¢do afirmativa, diminuindo as chances de
ingresso, pode até mesmo desestimular a inscricdo de candidatos pretos e
pardos na condicdo de cotistas, diante da possibilidade de exclusao
independentemente de alegacao de boa-fé.

Além disso, ao afastar qualquer discussao acerca de boa-fé, ignora por
completo o carater subjetivo da autodeclaragcdo, bem como da avaliagao
realizada pela Comissao de Heteroidentificagao (fl.246).

Nesse sentido, merece ser reproduzido o seguinte trecho da sentenca:

‘Ressalto  ainda que a previsGo de  eliminagdo
independentemente de boa-fé traz enorme insegurancga para quem sei
nscreve. Afinal, o simples risco de exclusdo do certame poderia ser
fonte concreta de desestimulo a inscricdo para pessoas negras e
pardas que legitimamente fizessem jus a inscricdo pelo sistema de
cotas.

Ora, se a politica de cotas possui o objetivo precipuo justamente
de ampliar as possibilidades de ingresso de determinados grupos em
instituicbes federais de ensino superior, o risco de eliminacdo a partir
de autodeclaracdo de boa-fé ndo pode também servir como mais um
empecilho aquela finalidade”.

Documento eletrénico VDA42632727 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 07/08/2024 12:00:38
Codigo de Controle do Documento: 63c29d84-b0c7-4dc0-9d65-ecfe077296¢c4



Ademais, a titulo comparativo, nos concursos para cargos e empregos
publicos federais, o art. 3° da Lei n° 12.990/2014 preserva a finalidade da
acao afirmativa, prevendo que “os candidatos negros concorrerdo
concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla
concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso”.

Como a sentenca determinou apenas a reavaliacido da situagao do
impetrante, assegurando a matricula apenas se a pontuacao fosse suficiente
para obter uma das vagas na ampla concorréncia, inexiste razdo para a sua
reforma.

Como se vé, o Tribunal de origem, embora reconhega que "o edital é
expresso ao prever a eliminagdo dos candidatos cujas autodeclaragbes ndo tenham
sido confirmadas, ainda que tenham obtido nota suficiente para aprovagcdo na ampla
concorréncia e independentemente de alegacdo de boa-fé", concluiu que tal clausula
deveria ser afastada, por "contrariar a propria finalidade da ac¢édo afirmativa”, uma vez

que, "em situagdes excepcionais, é possivel afastar regra do edital” (fl. 246).

Também se consignou no acordao recorrido que, “a titulo comparativo, nos
concursos para cargos € empregos publicos federais, o art. 3° da Lei n°® 12.990/2014
preserva a finalidade da acdo afirmativa, prevendo que 'os candidatos negros
concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla

concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso" (fl. 248).

De inicio, entendo que as disposi¢des da Lei 12.990/2014, que estabelece o
regime de cotas no acesso a vagas de cargos efetivos e empregos publicos,
especificamente aquelas de conteudo valorativo, conducentes a global efetivagéo da
acao afirmativa, tém aplicacdo ao caso dos autos, que versa sobre acesso ao ensino
superior. Por isso, reputo correta a conclusdo alcangada pelo Tribunal de origem, no
sentido de que, também no acesso ao ensino, tem incidéncia o art. 3° da Lei
12.990/2014, segundo o qual “os candidatos negros concorrer&o concomitantemente
as vagas reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a

sua classificagdo no concurso”.

Estabelecida essa premissa, de que as Leis 12.711/2012 e 12.990/2014 nao
mantém relagdo de exclusdo, mas de subsidiariedade, concluo que, ao contrario do
que sustenta a parte recorrente, o acordao recorrido ndo violou os principios da
vinculagdo ao edital e da igualdade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021. Isso
porque, tal como entendeu a instancia ordinaria, o principio da igualdade impde o
afastamento da clausula editalicia de que cuidam os autos, sobretudo pela forma como
esse principio foi densificado pela Lei 12.990/2014 e pela Acao Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) 41/DF.
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Extrai-se da Lei 12.990/2014, que estabelece o regime de cotas no acesso
aos cargos efetivos e empregos publicos:

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros
aqueles que se autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscricdo no
concurso publico, conforme o quesito cor ou raga utilizado pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

Paragrafo unico. Na hipétese de constatagcao de declaragao falsa, o
candidato sera eliminado do concurso e, se houver sido nomeado,
ficara sujeito a anulagdao da sua admissdo ao servico ou emprego
publico, apds procedimento administrativo em que lhe sejam assegurados o
contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

No caso dos autos, o § 3° do art. 21 do certame impde a eliminagdo em caso
de ndo ser confirmada a autodeclaracdo na fase de heteroidentificacdo
"independentemente de alegagdo de boa-fé". Tal disposicdo contraria o art. 2°
paragrafo unico, da Lei 12.990/2014, que condiciona a eliminagdo a "constatagdo de
declaracgéao falsa”, ou seja, de ma-fé. Além disso, o art. 3° da mesma Lei prevé que os
"candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas reservadas e as vagas
destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua classificagdo no concurso", nao
havendo justificativa para que se dé tratamento diferenciado aos que almejam
ingressar no ensino superior.

Por outro lado, a decisdao de que a eliminagcdo, independentemente de
constatacdo de ma-fé, "pode até mesmo desestimular a inscricdo de candidatos pretos
e pardos na condicdo de cotistas, diante da possibilidade de exclusdo" esta em
consonancia com o que decidiu o Supremo Tribunal Federal na apreciacdo da ADC
41/DF, cuja ementa é a seguinte:

Direito Constitucional. Acdo Direta de Constitucionalidade. Reserva de
vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Procedéncia do pedido.

1. E constitucional a Lei n® 12.990/2014, que reserva a pessoas negras
20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragcdo publica
federal direta e indireta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparacao promovida pela politica de agao afirmativa em questao esta
em consonancia com o principio da isonomia. Ela se funda na necessidade
de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente na sociedade
brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidadaos, por meio da
distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promocdo do
reconhecimento da populagéo afrodescendente. 1.2. Em segundo lugar, ndo
ha violagao aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A reserva de
vagas para negros nao os isenta da aprovagdo no concurso publico. Como
qualquer outro candidato, o beneficiario da politica deve alcancar a nota
necessaria para que seja considerado apto a exercer, de forma adequada e
eficiente, o cargo em questdo. Além disso, a incorporacdo do fator “raca”
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como critério de selegdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia,
contribui para sua realizagdo em maior extensao, criando uma “burocracia
representativa”, capaz de garantir que os pontos de vista e interesses de
toda a populagdo sejam considerados na tomada de decisdes estatais. 1.3.
Em terceiro lugar, a medida observa o principio da proporcionalidade em sua
triplice dimensao. A existéncia de uma politica de cotas para o acesso de
negros a educacgao superior ndo torna a reserva de vagas nos quadros da
administracdo publica desnecessaria ou desproporcional em sentido estrito.
Isso porque: (i) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso
superior; (ii) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficiarios da agao
afirmativa no servico publico podem néo ter sido beneficiarios das cotas nas
universidades publicas; e (iii) mesmo que o concorrente tenha ingressado em
curso de ensino superior por meio de cotas, ha outros fatores que impedem
0s negros de competir em pé de igualdade nos concursos publicos,
justificando a politica de agao afirmativa instituida pela Lei n® 12.990/2014.

2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questao,
também é constitucional a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes
pelos candidatos. E legitima a utilizagdo, além da autodeclaracdo, de
critérios subsidiarios de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de
autodeclaragao presencial perante a comissao do concurso), desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a
ampla defesa.

3. Por fim, a administragdo publica deve atentar para os seguintes
parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as
fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas
oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os
concursos nao podem fracionar as vagas de acordo com a especializagao
exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, que s6 se aplica em
concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatéria obtida a
partir da aplicacdo dos critérios de alternéncia e proporcionalidade na
nomeacao dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a
carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas.

4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n°® 12.990/2014. Tese de julgamento: “E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito
da administracdo publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da
autodeclaracao, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que
respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditério e a
ampla defesa”.

(ADC 41, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 08-06-2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017
PUBLIC 17-08-2017)

No voto condutor daquele acordao, o Ministro Roberto Barroso explicitou:
VIll. FRAUDES PELA ADMINISTRACAO

69. Por fim, deve-se impedir que a administracdo publica possa se
furtar ao cumprimento da lei, mediante artificios que limitem o seu alcance ou
impecam a incidéncia da reserva de vagas em determinados concursos. Os
o6rgaos publicos sao obrigados a conferir aos dispositivos da Lei n°
12.990/2014 a interpretacdo mais favoravel a concretizagdo dos seus
objetivos.
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Por fim, ressalvada a hipétese de ma-fé, concluo que é ilegal a clausula
editalicia que tdo somente pelo fato de a candidatura as vagas reservadas ter sido
rejeitada na fase de heteroidentificacdo impede o candidato autodeclarado preto, pardo

ou indigena de disputar as vagas destinadas a ampla concorréncia.

No caso dos autos, por impor a eliminacdo da parte recorrida exatamente
nesses termos, o art. 21, § 3° do edital do certame foi corretamente afastado pelo
Tribunal de origem, sem que isso tenha violado os principios da igualdade e da

vinculacao ao edital.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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