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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. REENQUADRAMENTO. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. TRATO SUCESSIVO. EXISTENCIA.

1. A inércia da Administragdo em proceder ao reenquadramento dos
servidores caracteriza uma relagdo de trato sucessivo, atraindo a
incidéncia da Simula 85 do STJ.

2. A conformidade do acoérdao recorrido com a jurisprudéncia desta
Corte Superior enseja a aplicacdo do obice de conhecimento
estampado na Stiimula 83 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 13/06/2023 a 19/06/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
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Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 19 de junho de 2023.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. REENQUADRAMENTO. OMISSAO DA
ADMINISTRACAO. TRATO SUCESSIVO. EXISTENCIA.

1. A inércia da Administragdo em proceder ao reenquadramento dos
servidores caracteriza uma relagdo de trato sucessivo, atraindo a
incidéncia da Sumula 85 do STJ.

2. A conformidade do acoérdao recorrido com a jurisprudéncia desta
Corte Superior enseja a aplicacdo do Obice de conhecimento
estampado na Stiimula 83 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela UNIAO contra decisio

de e-STJ fls. 589/598, que conheceu, em parte, do recurso especial e, nessa extensao,

negou-lhe provimento.

Em suas razdes, a parte recorrente alega que o decisum deve ser
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reformado, porque "ndo se trata de mero acerto de contas com a Administragao, pautado
em conduta omissiva de ndo pagamento. Cuida-se, sim, de pedido de alteracdo da
situacao funcional dos servidores na Administra¢ao, em decorréncia de um ato comissivo
do Estado: a edi¢do de lei (ato de efeitos concretos)", pedido que esta sujeito "a
prescri¢do do fundo de direito, cinco anos apds a data da lei ou ato de efeitos concretos

em que se pauta o pedido" (e-STJ fl. 604).
A impugnacao foi apresentada a e-STJ fls. 611/616.

E o relatoério.

vVOTO

Nao obstante os argumento apresentados, a decisdo merece ser

mantida.

Isso porque, nos termos do que restou consignado na decisdo
singular, ¢ firme o entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, se
nao houver recusa formal da Administracio em reconhecer ou implementar o direito,
deverdo ser consideradas prescritas apenas as prestagoes vencidas antes do quinquénio

anterior a propositura da agao.

Nesse mesmo sentido, os seguintes julgados:

SERVIDOR PUBLICO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. QUADRO DE PESSOAL DA ADVOCACIA-GERAL
DA UNIAO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO EM EFETIVAR O
ENQUADRAMENTO FUNCIONAL DETERMINADO PELA LEI N.
10.480/2002. RELACAO DE TRATO SUCESSIVO. PRESCRICAO
QUINQUENAL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdodigo de Processo
Civil de 2015.

II - O acorddo recorrido adotou entendimento pacificado nesta Corte segundo
o qual, em caso de ato omissivo da Administragdo Publica, em que nao tenha
havido negativa expressa do direito pretendido, ndo se opera a prescricdo do
fundo de direito, mas tdo somente das parcelas anteriores ao quinquénio que
precedeu a propositura da agdo, porquanto resta caracterizada a relagdo de
trato sucessivo, que se renova més a més, nos termos da Sumula n. 85 desta
Corte.

IIT - Nao apresentagdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuragdo da
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manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(AgInt no REsp n. 2.008.039/DF, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de 13/10/2022.).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. PROGRESSAO FUNCIONAL AUTOMATICA NA
CARREIRA. PRESCRICAO DO DIREITO DE ACAO. INOCORRENCIA.
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DA LEI MUNICIPAL 7.169/96,
RECONHECE A INEXISTENCIA DE INEQUIVOCA E FORMAL
NEGATIVA DO DIREITO RECLAMADO. INCIDENCIA DA SUMULA
85/STJ. PRECEDENTES DO STJ. REVISAO DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO DE LEI LOCAL. SUMULA
280/STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.[...]

III. No caso, verifica-se que, para a resolucdo da controvérsia sobre a
progressao funcional automatica da parte ora agravada, o Tribunal de origem
analisou e aplicou as Leis municipais 7.169/96 e 7.235/96, reconhecendo,
ainda, expressamente, que existiria ato omissivo continuado da Administrag@o,
por ndo haver procedido a avaliacdo de desempenho e aos pagamentos
relativos a progressdo funcional. Dessa forma, o acérddo recorrido ndo
dissentiu da jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justica,
segundo a qual a prescrigdo atinge somente as prestagdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acdo, nas relagdes juridicas de trato
sucessivo, quando a Fazenda Publica ndo tiver negado o préprio direito
pleiteado, nos termos da Stmula 85/STJ.

Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 558.052/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/10/2014; AgRg
no AREsp 599.050/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/02/2015.[...] (AgInt no AREsp 851.889/MG,
Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Dle
19/05/2016).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SUDENE. TECNICO DE
PLANEJAMENTO. NAO INCLUSAO NO PLANO DE CLASSIFICACAO
DE CARGOS (PCC). LEI 5.645/1970. PRESCRICAO. SUMULA 85/STJ.
REEXAME DE MATERIA FATICA. DESNECESSIDADE. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NOTORIO.

1. Deve ser rejeitada a preliminar de ndo conhecimento do recurso especial,
uma vez que a tese trazida no apelo apresentado pelas autoras, a respeito do
prazo prescricional, ndo envolve fato controvertido e prescinde de analise do
conjunto probatorio constante dos autos, sendo inaplicavel, ao caso, o dbice
previsto na Sumula 7/STIJ.

2. Nas situacdes de notoria divergéncia jurisprudencial, é possivel a mitigagao
dos requisitos formais de admissibilidade do recurso especial previstos na
legislag@o processual.

3. Conforme precedentes desta Corte, "ndo incide a prescricdo do fundo de
direito, e sim de trato sucessivo, nas demandas em que os servidores insurgem-
se contra ato omissivo da Administracdo consubstanciado na auséncia de
inclusdo dos autores no Plano de Classificacdo de Cargos da Unido instituido
pela Lei 5.645/1970", Segunda Turma, julgado em 16/02/2012, Dle
06/03/2012).

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp n. 537.217/CE, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 19/8/2014, DJe de 27/8/2014.)

Ressalta-se que, na hipotese, "ndo se discute enquadramento

realizado equivocadamente, o que configuraria ato Unico de efeitos concretos, mas sim
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omissdo da Administracdo em cumprir o comando do art. 1°, caput e §1°, da Lei n.
10.480/2002, norma que criou o direito perseguido pelo servidor € ndo o contrario"

(AgInt no REsp n. 2.008.039/DF, Relatora Ministra Regina Helena Costa).

Portanto,a inércia da Administragdo em proceder ao
reenquadramento dos servidores caracteriza uma relagdo de trato sucessivo, atraindo a

incidéncia da Sumula 85 do STJ.

Por fim, deixo de aplicar a multa prevista no § 4° do art. 1.021 do
CPC/2015, tendo em vista que o mero inconformismo com a decisdo agravada nao enseja
a necessaria imposicao da san¢do, quando ndo configurada a manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso, por decisdo unanime do Colegiado, como no caso em

analise.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 13/06/2023 a 19/06
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 20 de junho de 2023
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