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RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E

TECNOLOGIA - INMETRO.

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
INMETRO. PODER DE POLICIA. TAXA DE SERVICOS METROLOGICOS. BALANCA.
UTILIZACAO INTERNA EM POSTO DE SAUDE MUNICIPAL. COBRANCA.
ILEGALIDADE. PRECEDENTES DO STJ, EM CASOS ANALOGOS.RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, a Taxa de Servigos Metroloégicos, decorrente do
poder de policia do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia -
INMETRO em fiscalizar a regularidade das balancgas, visa preservar as relacbes de
consumo, sendo imprescindivel verificar se o equipamento objeto de afericdo é
essencial a atividade desempenhada pela empresa. Nesse contexto, esta Corte, em
casos idénticos ao dos autos, entendeu que o Municipio, no ambito das atividades que
envolvem servigcos de metrologia desempenhadas em postos de saude, por néo
exercer atividade comercial, ndo se submete a fiscalizagdo do INMETRO.

2. No caso, é imperioso o restabelecimento da sentenca de procedéncia do pedido, que
declarou a nulidade do auto de infracdo e do respectivo processo administrativo,
reconhecendo a ilegalidade da cobrangca da taxa de servicos metrologicos, pelo
INMETRO.

3. Recurso especial provido, para restabelecer a sentenca.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 21 de maio de 2024.

MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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3. Recurso especial provido, para restabelecer a sentenca.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, recurso especial interposto pelo
MUNICIPIO DE PARNAMIRIM, com fundamento no art. 105, Ill, a, da Constituicdo

Federal, contra acordéo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, assim ementado:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO. INMETRO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL JULGADOS IMPROCEDENTES.
COBRANGCA DE MULTA. AUTO DE INFRACAO. FISCALIZACAO DE
BALANCA. CABIMENTO. SEGURANCA, SAUDE E VIDA. DIREITOS
CONSTITUCIONAIS. SENTENGCA REFORMADA. INVERSAO DO
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ONUS DA SUCUMBENCIA. RECURSO PROVIDO.

1. Apelacdo interposta pelo INMETRO contra sentenca que julgou
procedentes embargos a execucgao fiscal, para declarar a nulidade do
auto de infragdo n.° 2835696 e do respectivo processo administrativo.
Condenou o INMETRO no pagamento de honorarios advocaticios
fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor atribuido a causa,
devidamente atualizado, observados os critérios estabelecidos no art.
85 do CPC.

2. Alega a apelante que a legislacdo prevé expressamente que o0s
instrumento de medicdo devem ser verificados quando forem
empregados em quaisquer medi¢cdes que interessem a incolumidade
das pessoas e ndo apenas a incolumidade dos consumidores,
protegendo, assim, toda a sociedade.

3. No caso concreto, o executado, apods fiscalizagcdo de balanca em
unidade de saude publica e lavratura de auto de infragdo, foi multado
em R$ 1.808,64 pelo INMETRO que verificou irregularidade no
instrumento por "erro quantitativo superior ao maximo admissivel em
servigo, conforme ensaio de pesagem", nos termos dos artigos 1°, 5°,
8° 1l, e 9° da Lei n°® 9.933/1999, c/c art. 2° da Portaria INMETRO n°
261/2002 e subitens 3.5.2 e 12.1, a, do Regulamento Técnico
Metroldgico aprovado pela Portaria INMETRO n° 236/1994.

4. Como se depreende da diccdo legal, a pessoa juridica de direito
publico, que, na hipétese em exame, presta servigo publico de saude,
também se submete ao exercicio do poder de policia do INMETRO, que
fiscaliza os instrumentos de medicdo, buscando proteger o cidadao,
que, na condicdo de paciente, tem seu peso aferido para a prescrigao
e/ou a ministracdo de medicagdo, portanto a balanga precisa estar
conforme o padrao normativo, para ndo por em risco a seguranga, a
salude e a vida da populacdo, direitos estes constitucionalmente
garantidos (fl. 105).

No recurso especial, a parte recorrente alega violagao aos arts. 1°, 5°, 8°, Il,
e 9° da Lei 9.933/1999, sustentando que o MUNICIPIO DE PARNAMIRIM, no ambito
das atividades desempenhadas em postos de saude, por ndo exercer atuagdo no
mercado nem atividade econdmica ou comercial, para fins de incidéncia da Lei
9.933/1999, ndo se submete a fiscalizacdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso especial, para
restabelecer a sentenga que havia julgado procedentes os embargos a execugao,
manejados pelo MUNICIPIO DE PARNAMIRIM, e que foi equivocadamente reformada
pelo Tribunal de origem.

Apos a apresentacdo de contrarrazbes, o recurso especial restou admitido
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pela Corte a quo.

E o relatério.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): A pretensdo recursal merece
acolhida.

Na origem, o recorrente opds embargos a execucgao fiscal objetivando a
extingdo do crédito perseguido nos autos da Execucdo Fiscal n. 0804358-
81.2021.4.05.8400. Para tanto, defende a ilegalidade da cobranca da taxa de servigos
metrologicos, pelo INMETRO, decorrentes da fiscalizagdo de balangas utilizadas nos
postos de saude da municipalidade.

Em 1° Grau, o pedido foi julgado procedente "para declarar a nulidade do
auto de infracdo n. 2835696 e do respectivo processo administrativo" (fl. 63). Segundo
exposto na sentenga, "a atuacdo da municipalidade na area de saude nao configura
‘atividade de mercado’, mas verdadeira forma de prestagéo de servigo publico" (fl. 60).

O Tribunal de origem, por sua vez, deu provimento a apelagao, reformando a
sentencga, para julgar improcedentes os embargos do devedor, com a inversao do énus
da sucumbéncia, assim se manifestando, no que interessa ao julgamento deste

recurso:

No caso concreto, o executado, apds fiscalizagdo de balanca em
unidade de saude publica e lavratura de auto de infragdo, foi multado
em R$ 1.808,64 pelo INMETRO que verificou irregularidade no
instrumento por "erro quantitativo superior ao maximo admissivel em
servigo, conforme ensaio de pesagem", nos termos dos artigos 1°, 5°,
8% 1, e 9° da Lei n°® 9.933/1999, c/c art. 2° da Portaria INMETRO n°
261/2002 e subitens 3.5.2 e 12.1, a, do Regulamento Técnico
Metroldgico aprovado pela Portaria INMETRO n° 236/1994.

Como se depreende da dicc¢ao legal, a pessoa juridica de direito publico,
que, na hipétese em exame, presta servico publico de saude, também
se submete a o exercicio do poder de policia do INMETRO, que fiscaliza
os instrumentos de medicdo, buscando proteger o cidad&o, que, na
condicdo de paciente, tem seu peso aferido para a prescricdo e/ou a
ministracdo de medicacdo, portanto a balanga precisa estar conforme o
padrdo normativo, para ndo por em risco a seguranga, a saude e a vida
da populagao, direitos estes constitucionalmente garantidos.

Documento eletronico VDA41654299 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 24/05/2024 04:22:56
Codigo de Controle do Documento: cc4b1256-b218-421c-a577-1e389cc400dd



Contudo, o aludido entendimento ndo encontra amparo na jurisprudéncia
desta Corte, segundo a qual a Taxa de Servigos Metrologicos, decorrente do poder de
policia do INMETRO em fiscalizar a regularidade das balangas, visa preservar as
relacbes de consumo, sendo imprescindivel verificar se o equipamento objeto de
aferigdo é essencial a atividade desempenhada pela empresa.

Nesse contexto, esta Corte, em casos analogos, entendeu que o Municipio,
no ambito das atividades desempenhadas em postos de saude, por ndo exercer
atividade comercial, ndo se submete a fiscalizagdo do INMETRO.

A proposito:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. TAXA
DE SERVIGOS METROLOGICOS. VERIFICAGAO DE BALANGAS E
ESFIGMOMANOMETROS DE USO INTERNO EM POSTOS DE
SAUDE. INEXISTENCIA DE FIM COMERCIAL. DESCABIMENTO.

1. Conforme a orientagdo estabelecida pela Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.222.844/RS, interpretando
os arts. 5° e 11 da Lei n. 9.933/1999, "[...] a fiscalizagao de instrumentos
de medigdo pelo Inmetro busca proteger os terceiros adquirentes de
produtos, garantindo que, na atividade econbmica, o consumidor
efetivamente pague pela quantidade indicada pelo vendedor. Assim,
somente quando as balancas sao utilizadas para pesar a mercadoria
comercializada, atingindo terceiros e consumidores, torna-se obrigatéria
a afericao periodica".

2. O mesmo entendimento pelo descabimento do procedimento
fiscalizatério tem sido aplicado pelas Turmas que compdem a
Primeira Se¢ao desta Corte Superior, nas hipéteses em que a
autarquia pretendia ver declarada a legalidade da cobranga da taxa
de servigos metrologicos decorrentes da fiscalizagado de balangas e
esfigomomandémetros utilizados nos postos de saude da
municipalidade.

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp n.
1.653.347/RS, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 16/5/2019, DJe de 22/5/2019).

No mesmo sentido, em casos analogos: Agint no REsp n. 1.972.337/CE,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 23/5/2022, DJe de
25/5/2022; REsp n. 1.455.890/SC, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 5/8/2014, DJe de 15/8/2014; REsp n. 1.196.707/SC, relator Ministro Teori

Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 1°/3/2011, DJe de 11/3/2011.
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Portanto, no caso, € imperioso o0 restabelecimento da sentenga de
procedéncia do pedido, que declarou a nulidade do auto de infragao n. 2835696 e do
respectivo processo administrativo, reconhecendo a ilegalidade da cobranga da taxa de
servigos metrologicos, pelo INMETRO.

Isso posto, dou provimento ao recurso especial, para restabelecer a

sentenca, inclusive no que tange aos consectarios de sucumbéncia.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques
e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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