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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2163907 - MS
(2022/0205726-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : LEONARDO VIEIRA ALCANTARA
ADVOGADOS : LEONARDO AVELINO DUARTE - MS007675

ELVIO MARCUS DIAS ARAUJO - MS013070
FERNANDA PADUA MATHIAS - MS015678B
CAMILA NOGUEIRA RONCADA - MS022987
LUAN DELMONDES ALKIMIM - MS025448

AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO : JOAO PAULO ZAMPIERI SALOMAO - MS016820
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. CREA. REGIME JURIDICO. CLT. ART. 58, § 3°, DA
LEI 9.469/1998. CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF SEM
MODULACAO DE EFEITOS.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que conheceu do Agravo para dar provimento ao
Recurso Especial e, assim, indeferir as pretensdes deduzidas no Mandado de Seguranca
impetrado com vistas a anular o ato administrativo que lhe aplicou sangdo disciplinar de
suspensdo do exercicio de suas funcdes.

2. A decisdo de origem invocou explicitamente a inconstitucionalidade do art. 58, § 3° da Lei
9.469/1998 como fundamento para manter a seguran¢a concedida na origem, negando
provimento a remessa oficial e a Apelagdo. Nao ha, pois, que se falar em auséncia de
prequestionamento do referido dispositivo legal, nem tem aplicacdo ao caso o 0bice da Siimula 7
desta Corte, ja que se trata de questdo eminentemente de direito, ndo havendo necessidade de
incursdo no acervo fatico-probatoério.

3. Embora este egrégio Superior Tribunal de Justica tenha anteriormente se posicionado no
sentido da obrigatoriedade da adocgdo, pelas autarquias profissionais, do regime juridico Unico
(REsp 1.757.798/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJe 12.2.2019), tal orientacdo foi alterada
em virtude do julgamento pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF), em 8.9.2020, da
ADPF 367, da ADI 5.367 e da ADC 36 (Relator para os acérdaos Ministro Alexandre de Moraes,
DJe-272, de 16.11.2020), quando se reconheceu a constitucionalidade — sem modulagdo de
efeitos — do art. 58, § 3°, da Lei 9.649/1998 e da legislacao correlata que permite a contratagao no
ambito dos conselhos profissionais sob o regime celetista, j4 que a natureza peculiar dessas
entidades justifica o afastamento de algumas das regras ordinarias impostas as pessoas juridicas
de direito publico.

4. Nao houve, portanto, qualquer restricdo a eficacia do referido dispositivo legal na aludida
decisdo da Suprema Corte que justifique a modificacdo da decisdo agravada.

5. Agravo Interno ndo provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 09/12/2022 a 15/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 15 de dezembro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.163.907 - MS

(2022/0205726-2)
RELATOR

AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO

ADVOGADO

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
: LEONARDOVIEIRA ALCANTARA
: LEONARDOAVELINO DUARTE - MS007675

ELVIO MARCUSDIAS ARAUJO - MS013070
FERNANDA PADUA MATHIAS - MS015678B
CAMILA NOGUEIRA RONCADA - MS022987
LUAN DELMONDESALKIMIM - MS025448

: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA

DE MATO GROSSO DO SUL

- JOAOPAULO ZAMPIERI SALOMAO - MS016820

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):
Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que conheceu do Agravo para dar

provimento ao Recurso Especial e, assim, indeferir as pretensdes deduzidas no

Mandado de Seguranca impetrado com vistas a anular, mediante o reconhecimento
incidental da inconstitucionalidade do art. 58, 8 3° daLel 9.469/1998 e do art. 6° da
Res. CONFEA 263/1979, o ato administrativo que Ihe aplicou sancéo disciplinar de

suspensédo do exercicio de suas funcdes (fls. 884-887, e-STJ).

A parte agravante alega (fls. 913-919, e-STJ) :

5. Entretanto, o douto juizo ndo se atentou a SUmula 282 do

STF, hga visa a auséncia de discussdo explicita sobre a mencionada
contrariedade.

6. Demais disso, ao andisar a ofensa ao § 3° do art. 58 da Le
9.649/1998 foi necessario 0 revolvimento do conjunto fatico-probatério dos
autos, o gque também é inviavel ante a Simula 279 do Supremo Tribuna
Federal.

(...)

9. Outrossim, conforme decidido na reclamacdo congtituciona
(Rcl 27930-MS), “proferida a decisdo reclamada em 24.03.2017, antes do
julgamento da ADC 36, ADI 5367 e ADPF 367, em sessdo virtual do Tribunal
Pleno concluidaem 08.09.2020.”

(...)

11. Sendo assim, a decisdo que conheceu 0 agravo para dar
provimento ao Recurso Especial deve ser reformada, visto a decisdo reclamada é
anterior ao julgamento da ADC n.° 36, conforme decisdo proferida pela Ministra
Rosa Weber na Reclamacdo Constitucional .
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31. Conforme ja informado anteriormente, a decisdo reclamada €
anterior a0 julgamento da ADC n.° 36, conforme muito bem observado na
decisdo proferida pela Ministra Rosa Weber na Reclamacdo Congtitucional
Interposta outrora pelo agravado.

32. N&o obstante, os julgados citados nesse recurso S0
posteriores ao julgamento da ADC n.° 036.

33. Veifica-se, por decorréncia do explicitado, que a decisdo que
deu provimento ao Recurso Especial é merecedora de reparos, devendo, por
conseguinte, dar provimento a esse agravo para manter a sentenca de primeiro
grau que concedeu a seguranca pleiteada.

Impugnacéo as fls. 925-930, e-STJ.

Eorelatério.
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Aglnt nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.163.907 - MS
(2022/0205726-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : LEONARDOVIEIRA ALCANTARA

ADVOGADOS : LEONARDOAVELINO DUARTE - MS007675
ELVIO MARCUS DIAS ARAUJO - MS013070
FERNANDA PADUA MATHIAS - MS015678B
CAMILA NOGUEIRA RONCADA - MS022987
LUAN DELMONDES ALKIMIM - MS025448

AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA
DE MATO GROSSO DO SUL
ADVOGADO : JOAOPAULO ZAMPIERI SALOMAO - MS016820
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CONSELHOS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. CREA.
REGIME JURIDICO. CLT. ART. 58, § 3°, DA LEl 9.469/1998.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA PELO STF SEM
MODULACAO DE EFEITOS.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que conheceu do Agravo para dar
provimento ao Recurso Especial e, assm, indeferir as pretensdes deduzidas no
Mandado de Seguranca impetrado com vistas a anular 0 ato administrativo que
Ihe aplicou sancéo disciplinar de suspensdo do exercicio de suas fungoes.

2. A decisio de origem invocou explicitamente a inconstitucionalidade do art.
58, § 3° da Le 9.469/1998 como fundamento para manter a seguranca
concedida na origem, negando provimento a remessa oficid e a Apelagdo. N&o
ha, pois, que se faar em auséncia de prequestionamento do referido dispositivo
legal, nem tem aplicacdo ao caso 0 Gbice da SUmula 7 desta Corte, ja que se
trata de questéo eminentemente de direito, ndo havendo necessidade de incurséo
no acervo fatico-probatorio.

3. Embora este egrégio Superior Tribunal de Justica tenha anteriormente se
posicionado no sentido da obrigatoriedade da adogdo, pelas autarquias
profissonais, do regime juridico unico (REsp 1.757.798/RJ, Rel. Ministro
Herman Benjamin, DJe 12.2.2019), ta orientacéo foi aterada em virtude do
julgamento pelo Plenario do Supremo Tribunal Federa (STF), em 8.9.2020, da
ADPF 367, da ADI 5.367 e da ADC 36 (Relator para os acordaos Ministro
Alexandre de Moraes, DJe-272, de 16.11.2020), quando se reconheceu a
condtitucionalidade — sem modulacéo de efeitos — do art. 58, § 3°, da Le
9.649/1998 e da legidacao correlata que permite a contratacdo no ambito dos
conselhos profissionais sob o regime celetista, ja que a natureza peculiar dessas
entidades judtifica 0 afastamento de algumas das regras ordinarias impostas as
pessoas juridicas de direito publico.

4. N&o houve, portanto, qualquer restricdo a eficacia do referido dispositivo
lega na audida decisdo da Suprema Corte que justifique a modificacdo da
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decisdo agravada.
5. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 4 de novembro de 2022.

A irresignacéo ndo merece prosperar.

Ao contrario do que alega o agravante, a decisdo de origem invocou

explicitamente a inconstitucionalidade do art. 58, 8§ 3° da Lei 9.469/1998 como

fundamento para manter a seguranca concedida, negando provimento a remessa

oficial e a Apelagéo.

Extraio o seguinte trecho relevante do Voto condutor do acordéo

regional (fls. 365-366, e-STJ):

Da natureza autérquica dos Conselhos Profissionais, deflui que o
art. 58, 8§ 3°, da L& n° 9.469/98 esta em desacordo com o art. 39 da Constituicéo
Federal, que estabelece a implantacdo de regime juridico Unico para 0s
servidores da administracdo publica direta, autarquias e fundagdes publicas. Tal
interpretagdo encontra-se em consonancia com a decisdo proferida pelo E.
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n° 2.135-4, que suspendeu as
alteracOes introduzidas no art. 39 pela EC n° 19/98.

Nesse digpasdo, os servidores dos Conselhos Profissonais
devem se submeter aos ditames da Lel n° 8.112/90, que dispde sobre o regime
juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagcdes
publicas federais (STF, MS 21797, Relator Mm. CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno,julgado em 09/03/2000, DJ 18/05/2001, PP 00434, EMENT
VOL-0203[-04 PPO0711).

De acordo com o mencionado diploma legal, a apuracéo da
responsabilidade do servidor por infracdo praticada no exercicio de suas funcdes
exige a instauracdo de processo disciplinar administrativo, assegurado ao
acusado o contraditério e a ampla defesa, com a utilizacdo dos meios e recursos
admitidos em direito (art. 148 e 153). Na hip6tese dos autos, patente a nulidade
do ao sancionador impugnado, vez que praticado sem lastro em processo
adminigtrativo e com inobservancia as garantias da ampla defesa e do
contraditorio.

N&o h4, pois, que se falar em auséncia de prequestionamento, nem tem

aplicagdo ao caso o0 Obice da Sumula 7 do STJ, ja que se trata de questdo

eminentemente de direito, ndo havendo necessidade de incurséo no acervo
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fatico-probatorio.
Ademais, conforme consignado na decisdo monocrética agravada, o
reconhecimento da constitucionalidade do 58, § 3°, daLei 9.469/1998, pelo Plenario

do STF, ocorreu sem modulagdo de efeitos (fls. 886, e-STJ, grifo acrescido):

Embora esta Corte tenha anteriormente julgado em sentido
diverso, qual sga, de que as autarquias profissionais estavam obrigadas a adocéo
do regime juridico uUnico (REsp 1.757.798/RJ, de minha relatoria, DJe
12.2.2019), ta orientacdo foi aterada em virtude do julgamento pelo Plenario do
STF, em 8/9/2020, da ADPF 367, da ADI 5.367 e da ADC 36 ( Rel. para os
acordaos Ministro Alexandre de Moraes, DJe-272, de 16.11.2020).

Reconheceu-se, na ocasido, a condtitucionalidade — sem
modulacdo de efeitos — do art. 58, § 3° da Le 9.649/1998 e da legidagdo
correlata que permite a contratagcdo no ambito dos conselhos profissionais sob o
regime celetista, ja que a natureza peculiar dessas entidades judtifica o
afastamento de algumas das regras ordinérias impostas as pessoas juridicas de
direito publico.

N&o houve, portanto, qualquer restricio a eficacia do referido
dispositivo legal na aludida decisao da Suprema Corte que justifique a modificacao
da decisdo agravada.

Ante 0 exposto, hego provimento ao Agravo | nterno.

E como voto.
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Sessao Virtual de 09/12/2022 a 15/12/2022

Relator do Agint nos EDcl
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MATO GROSSO DO
SUL

ADVOGADO : JOAO PAULO ZAMPIERI SALOMAO - MS016820

AGRAVADO : LEONARDO VIEIRA ALCANTARA

ADVOGADOS : LEONARDO AVELINO DUARTE - MS007675
ELVIO MARCUS DIAS ARAUJO - MS013070
FERNANDA PADUA MATHIAS - MS015678B
CAMILA NOGUEIRA RONCADA - MS022987
LUAN DELMONDES ALKIMIM - MS025448

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
ORGANIZAGCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA / ADMINISTRAGAO PUBLICA -
CONSELHOS REGIONAIS DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL E AFINS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : LEONARDO VIEIRA ALCANTARA
ADVOGADOS : LEONARDO AVELINO DUARTE - MS007675
ELVIO MARCUS DIAS ARAUJO - MS013070
FERNANDA PADUA MATHIAS - MS015678B
CAMILA NOGUEIRA RONCADA - MS022987
LUAN DELMONDES ALKIMIM - MS025448
AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MATO GROSSO DO
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ADVOGADO : JOAO PAULO ZAMPIERI SALOMAO - MS016820

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 09/12/2022 a 15/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 16 de dezembro de 2022
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