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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

N

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2012045 - PE (2022/0204611-7)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : MUNICIPIO DE LAJEDO

ADVOGADO : PEDRO MELCHIOR DE MELO BARROS - PE021802
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. RECURSO
ESPECIAL. PEDIDO. INTERPRETAGAO LOGICO-SISTEMATICA. JULGAMENTO
EXTRA PETITA NAO CONFIGURADO. EMISSAO DE CERTIFICACAO DE
REGULARIDADE FISCAL EM FAVOR DO MUNICIPIO. DIVIDA DA CAMARA
MUNICIPAL DE VEREADORES. PROVIMENTO NEGADO.

1. Consoante orientagao do Superior Tribunal de Justigca, "a interpretagdo
das pretensées levadas a juizo demanda analise I6gico-sistémica das manifestagdes
das partes. A identificacdo pelo julgador de pedidos, ainda que implicitos, nas peticées
ndo enseja violagdo ao principio da adstricdo ou congruéncia" (AREsp 1.945.714/SC,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de
20/6/2022).

2. Essa diretriz se aplica a hipdtese dos autos, visto que a garantia de
emissao da certiddo de regularidade fiscal decorre logicamente do reconhecimento da
ilegalidade da responsabilizacdo do ente municipal pelos débitos de contribuicdo
previdenciaria devidos pela Camara Municipal de Vereadores.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sessao Virtual de 17/06/2025 a 23/06/2025, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 24 de junho de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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1. Consoante orientagao do Superior Tribunal de Justigca, "a interpretagdo
das pretensées levadas a juizo demanda analise I6gico-sistémica das manifestagdes
das partes. A identificacdo pelo julgador de pedidos, ainda que implicitos, nas peticées
ndo enseja violagdo ao principio da adstricdo ou congruéncia" (AREsp 1.945.714/SC,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de
20/6/2022).

2. Essa diretriz se aplica a hipdtese dos autos, visto que a garantia de
emissao da certiddo de regularidade fiscal decorre logicamente do reconhecimento da
ilegalidade da responsabilizacdo do ente municipal pelos débitos de contribuicdo
previdenciaria devidos pela Camara Municipal de Vereadores.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pela FAZENDA NACIONAL da decisao
de minha relatoria de fls. 281/285.

A parte agravante alega violagdo ao principio da congruéncia, segundo o
qual o magistrado deve decidir a lide dentro dos limites propostos pela parte,
implicando violagao aos arts. 141 e 492 do Cdédigo de Processo Civil (CPC)

Sustenta que o pedido inicial se restringe a restituicdo dos valores retidos
das verbas do Fundo de Participacdo dos Municipios decorrentes de contribui¢coes
previdenciarias nao recolhidas a tempo, de modo que configura julgamento extra petita
a determinacdo de emissado de certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos as pendéncias previdenciarias da Camara Municipal de Vereadores.
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Requer a reconsideragéo da decisdo agravada ou a apreciagao do recurso
pelo 6rgao colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fl. 301).
E o relatério.

VOTO

A pretensao recursal ndo merece prosperar.

Conforme consta da decisdo de fls. 281/285, a parte recorrente apontou
violacao dos arts. 141 e 492 do Cddigo de Processo Civil (CPC), por entender que o
acordao recorrido, ao determinar a emissao de certiddo positiva com efeitos de
negativa de débitos, havia proferido julgamento extra petita, extrapolando os limites do
pedido inicial, que se restringia a restituicdo de valores retidos indevidamente do Fundo
de Participacédo dos Municipios.

Ao analisar a controvérsia, o Tribunal de origem consignou (fl. 188):

O acordao esclareceu que a despeito de posicionamento contrario do
STJ ao fornecimento de certiddo de regularidade fiscal em favor do
Municipio, quando existentes pendéncias fiscais do Poder Legislativo, o STF
registra precedentes no sentido favoravel ao pleito municipal, verbis:
"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. EXPEDICAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA PARA MUNICIPIO. ALEGADA CONTRARIEDADE AOS ARTS.
2°, 29 E 31 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DESVINCULACAO DO
PODER EXECUTIVO LOCAL DO PODER LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (RE 797945 AgR, Min. Carmen Lducia, 22 T., D Je 11-04-
2014); "O Supremo Tribunal Federal entende que as limitagbes juridicas
decorrentes do descumprimento de obrigagéo por entidade da administracéo
indireta n&o podem ser atribuidas ao ente federal da qual participam e, pelo
mesmo motivo, quando o desrespeito for ocasionado pelo Poder Legislativo
ou pelo Poder Judiciario, as consequéncias ndo podem alcangar o Poder
Executivo. (...)" (STF. Agravo Regimental no RE 768.238. Rel. Ministro Ricar
do Lewandowski. Segunda Turma. Unanime. DJE: 06/03/2014).

Destarte, nao deve o Municipio ser penalizado com a ndo emissao de
certidao positiva de débito com efeito negativo ou certidao negativa de débito
em seu favor, pelo eventual descumprimento de obrigacgdes fiscais por parte
da Camara de Vereadores, que dispde de CNPJ e receita proprios e esta,
inclusive, sujeita ao controle da lei de responsabilidade fiscal.

Consoante orientacdo do Superior Tribunal de Justica, "a interpretagdo das
pretensées levadas a juizo demanda analise I6gico-sistémica das manifestacbes das
partes. A identificacdo pelo julgador de pedidos, ainda que implicitos, nas peticbes nao
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enseja violagdo ao principio da adstricdo ou congruéncia" (AREsp 1.945.714/SC,
relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de
20/6/2022).

No presente caso, essa diretriz se aplica, visto que a garantia de emissao da
certidao de regularidade fiscal decorre logicamente do reconhecimento da ilegalidade
da responsabilizacdo do ente municipal pelos débitos de contribuicdo previdenciaria
devidos pela Camara Municipal de Vereadores.

Pela pertinéncia, cito estes julgados:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACAO
RESCISORIA. ALEGACAO DE JULGAMENTO EXTRA PETITA.
IMPROCEDENCIA. RECURSO ESPECIAL. NAO OCORRENCIA DE
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. OBICES DE
ADMISSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO. JULGAMENTO MONOCRATICO
AMPARADO PELA JURISPRUDENCIA DO STJ. DECISAO MANTIDA.

[...]

VIl - Ademais, conforme entendimento desta Corte "a sentenca extra
petita é aquela que examina causa diversa da que foi proposta na inicial,
sendo desconexa com a situacdo litigiosa descrita pelo autor, bem como a
providéncia jurisdicional que dela logicamente se extrai", de forma que "nao
ha provimento extra petita quando a pretensdo € analisada nos moldes em
que requerida judicialmente, ainda que com base em argumentacao juridica
diversa daquela suscitada na peticdo inicial". E sabido que o magistrado néo
estd adstrito a fundamentacéo juridica apresentada pelas partes, cumprindo-
Ihe aplicar o direito a espécie, consoante os brocardos latinos ‘'mihi faetum
dabo tibi ius' e ‘iuria novit curia'. Assim, de acordo com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica "ndo ha ofensa ao principio da congruéncia ou
da adstricdo quando o juiz promove uma interpretacao logico-sistematica dos
pedidos deduzidos, mesmo que nao expressamente formulados pela parte
autora". (Agravo Interno no Recurso Especial n. 1.444.911/SP, relator
Ministro Og Fernandes, j. 29/9/2017.

VIII - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.464.235/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 10/10/2022, DJe de 13/10/2022.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
INDENIZATORIA. COMPRA E VENDA DE IMOVEL. OMISSAO,
CONTRADICAO OU CARENCIA DE FUNDAMENTACAO INEXISTENTES.
ACORDAO DEVIDAMENTE JUSTIFICADO. CONCLUSAO NO SENTIDO
DA OCORRENCIA DE DANOS MORAIS. VALOR DA REPARACAO
ESTIPULADO. QUANTIA ADEQUADA. SUMULAS 5 E 7/STJ. CARENCIA
DE DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA ADSTRICAO. INTERPRETACAO
LOGICO-SISTEMICA DA DEMANDA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

[...]

3. Consoante orientacdo do Superior Tribunal de Justica, ?a
interpretacdo das pretensdes levadas a juizo demanda analise ldgico-
sistémica das manifestacoes das partes. A identificacdo pelo julgador de
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pedidos, ainda que implicitos, nas peticdes ndo enseja violagdo ao principio
da adstricao ou congruéncia" (AREsp n. 1.945.714/SC, relator Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 24/5/2022, DJe de 20/6/2022).

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 2.197.208/RJ, relator Ministro Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, julgado em 20/3/2023, DJe de 22/3/2023.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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Sessao Virtual de 17/06/2025 a 23/06/2025
Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURA
AUTUAGAO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : MUNICIPIO DE LAJEDO
PROCURADOR : PEDRO MELCHIOR DE MELO BARROS - PE021802

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES - CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : MUNICIPIO DE LAJEDO
ADVOGADO : PEDRO MELCHIOR DE MELO BARROS - PE021802

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual de
17/06/2025 a 23/06/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.
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Brasilia, 23 de junho de 2025
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