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Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGCA N° 3.135 - SP
(2022/0200116-6)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
AGRAVANTE : EMPRESAS REUNIDAS PAULISTA DE TRANSPORTES LTDA
AGRAVANTE : VIACAO SANTA CRUZ LTDA

ADVOGADOS : RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - SP224324

AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

REQUERIDO
REQUERIDO

LUCIANO DE SOUZA GODOY E OUTRO(S) - DF038681
MARCELLA BESERRA MASSAROTTO - SP357655
PATRICIA PELLINI FERREIRA - SP427648

: GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES SA.

: HAMILTON DONIZETI RAMOS FERNANDEZ - SP209895

: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO
PAULO-ARTESP

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

: JUIZ DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE TUPA - SP

EMENTA

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE INDEFERE PEDIDO
DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. PERMISSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO
PRIMARIO. AGRAVO IMPROVIDO

1. OPedido de Suspensdo de Seguranca congtitui incidente processua por
meio do qual a pessoa juridica de direito publico ou o Ministério Publico
buscam a protecéo do interesse publico contra um provimento jurisdicional que
cause grave lesdo a ordem, a sallde, & seguranca e a economia publica.

2. A pessoa juridica de direito privado delegatéria de servigo publico somente
tem legitimidade ativa para ingressar com Pedido de Suspensio de Seguranca
na hipGtese em que edtiver atuando na defesa de interesse publico
primério, assm entendido como a propria subsisténcia da prestacdo do servico
publico, sujeito ao principio da continuidade.

3.0 pedido de suspensdo fundado em degado prgjuizo dos demais
permissionarios do servico de transporte com a decisdo que deferiu aoutra
permissionéria novas linhas de transporte intermunicipal ndo visa a tutelar o
interesse publico primério, aé porque ndo se esta diante de eventual paralisacéo
do servico publico de transporte que implicaria efetivo prejuizo a col etividade.
4. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Raul Araljo, a

Corte Especidl,

por maioria, negou provimento ao agravo, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora. A Sra. Ministra Nancy Andrighi e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
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Benjamin, Benedito Goncalves, Sebastido Reis Junior e Og Fernandes votaram com a Sra.

Ministra Relatora.

Votaram vencidos os Srs. Ministros Jodo Otéavio de Noronha, Mauro Campbell
Marques, Raul Araljo (voto-vista), Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Ricardo

Villas Béas Cueva, que davam provimento ao agravo.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcéo e Luis Felipe

Salomao.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes, que proferiu o voto

desempate.

Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2024(Data do Julgamento)

MINISTRO OG FERNANDES

Presidente

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Relatora
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Relator do Agint
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessao

AUTUACAO

REQUERENTE : EMPRESAS REUNIDAS PAULISTA DE TRANSPORTES LTDA
REQUERENTE : VIACAO SANTA CRUZ LTDA
ADVOGADOS : RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - SP224324
LUCIANO DE SOUZA GODOY E OUTRO(S) - DF038681
MARCELLA BESERRA MASSAROTTO - SP357655
PATRICIA PELLINI FERREIRA - SP427648
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDO : JUIZ DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE TUPA - SP

INTERES. : GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A.
ADVOGADO : HAMILTON DONIZETI RAMOS FERNANDEZ - SP209895
INTERES. : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE

TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIGOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZAGCAO - TRANSPORTE
TERRESTRE

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : EMPRESAS REUNIDAS PAULISTA DE TRANSPORTES LTDA
AGRAVANTE : VIACAO SANTA CRUZ LTDA
ADVOGADOS : RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - SP224324
LUCIANO DE SOUZA GODOY E OUTRO(S) - DF038681
MARCELLA BESERRA MASSAROTTO - SP357655
PATRICIA PELLINI FERREIRA - SP427648
AGRAVADO : GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A.
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ADVOGADO : HAMILTON DONIZETI RAMOS FERNANDEZ - SP209895

INTERES. : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE
TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDO : JUIZ DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE TUPA - SP

TERMO

O presente feito foi retirado de pauta em 12/10/2022.

Brasilia, 12 de outubro de 2022
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Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3135 - SP (2022/0200116-6)

RELATORA

AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.

REQUERIDO
REQUERIDO

: MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

: EMPRESAS REUNIDAS PAULISTA DE TRANSPORTES LTDA

: VIACAO SANTA CRUZ LTDA

: RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - SP224324
LUCIANO DE SOUZA GODOY E OUTRO(S) - DF038681
MARCELLA BESERRA MASSAROTTO - SP357655
PATRICIA PELLINI FERREIRA - SP427648

: GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A.

: HAMILTON DONIZETI RAMOS FERNANDEZ - SP209895

: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

: JUIZ DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE TUPA - SP

EMENTA

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE INDEFERE PEDIDO DE
SUSPENSAO DE SEGURANCA. PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO PRIMARIO. AGRAVO IMPROVIDO

1. O Pedido de Suspensao de Seguranca constitui incidente processual por meio do
qual a pessoa juridica de direito publico ou o Ministério Publico buscam a prote¢ao
do interesse publico contra um provimento jurisdicional que cause grave lesdo a
ordem, a satide, a seguranca e a economia publica.

2. A pessoa juridica de direito privado delegataria de servigo publico somente tem
legitimidade ativa para ingressar com Pedido de Suspensdo de Seguranca na
hipdtese em que estiver atuando na defesa de interesse publico primadrio, assim
entendido como a propria subsisténcia da prestacdo do servigo publico, sujeito ao
principio da continuidade.

3. O pedido de suspensao fundado em alegado prejuizo dos demais permissionarios
do servico de transporte com a decisdo que deferiu a outra permissionaria novas
linhas de transporte intermunicipal ndo visa a tutelar o interesse publico primario,
até porque ndo se estd diante de eventual paralisagdo do servigo publico de
transporte que implicaria efetivo prejuizo a coletividade.

4. Agravo interno improvido.

RELATORIO



Trata-se de Agravo Interno interposto por EMPRESAS REUNIDAS PAULISTA
DE TRANSPORTES LTDA. e por VIACAO SANTA CRUZ LTDA., permissionarias de servigo
publico de transporte, contra a decisao proferida pelo entdo Presidente do Superior Tribunal de
Justi¢a que indeferiu o pedido de suspensdo formulado pela agravante.

Ao que se tem dos autos, a requerente formulou prévio pedido suspensivo perante
o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que, por sua
vez, indeferira o pedido na Suspensdo de Liminares e Sentencas 2140193-65.2022.8.26.0000,
noqual se pretendia sustar as decisdes lancadas nos processos 1011228-
23.2019.8.26.0637,1008516-26.2020.8.26.0637,  1004304-25.2021.8.26.0637 e 1011736-
95.2021.8.26.0637, da 2* Vara Civel da Comarca de Tupd/SP, que autorizaram Guerino
Seiscento Transportes S. A., também permissiondria de servico publico de transporte, a
promover o transporte de passageiros mediante seccionamentos em novas linhas, ligando
municipios ndo abrangidos pela permissdo de que ¢ detentora, que havia sido negado pela
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE
DO ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP.

Alegam as agravantes que a decisdo agravada destoa da jurisprudéncia da Corte
Especial do STJ, invocando, para tanto, o julgamento do AgRg na SLS 1.964/DF, em que foi
deferido o pedido de suspensdo formulado por empresa prestadora de servico publico que
questionava a decisdo judicial que, a revelia do 6rgao regulador, autorizou um terceiro prestador
de servigos a operar na mesma regido, ao fundamento de que a interferéncia do Judiciario na
acao fiscalizatoria do Poder Publico caracterizaria, por si s6, grave lesdo a ordem administrativa.

Acrescentam que "ndo por outra razdo, a ARTESP compareceu aos presentes
autos especificamente para requerer o acolhimento desta suspensdo de liminar, cuidando de
salientar (1) a necessidade de preservacao de sua competéncia fiscalizadora/reguladora e (ii) os
riscos que as decisdes impugnadas impdem ao sistema estadual de transporte coletivo no Estado
de Sao Paulo".

Alegam que "as decisdes aqui impugnadas atentam ndo apenas contra a
competéncia fiscalizadora da ARTESP, mas também da propria ANTT, que jamais concedeu a
empresa Guerino Seiscento autoriza¢do para realizar paradas intermunicipais dentro de suas
linhas interestaduais" e que "justamente em fun¢do disso, por sinal, ¢ que, inobstante nao tenha
sido intimada a se manifestar nos autos da presente SLS, a ANTT vem insistentemente buscando
na Justica do Estado de Sao Paulo a reforma das decisdes aqui impugnadas".

Asseveram que "ndo se trata aqui de discutir apenas interesses particulares das
requerentes, tampouco de questionar o acerto ou desacerto meritério das decisdes impugnadas.
Nao se usa esta SLS como sucedaneo recursal" e que "o que se busca aqui € preservar a higidez
da competéncia regulatéria do Estado (ANTT e ARTESP, especificamente), bem assim a
harmonia e regular funcionamento do sistema de transporte coletivo rodovidrio intermunicipal
dentro do Estado de Sao Paulo".

Informam que o sistema ARTESP funda-se na logica de subsidio cruzado em que
"as empresas que o compdem (como as requerentes) operam setores (compostos de trechos ou
linhas rentaveis e nao rentdveis), o que garante a universalizacdo e continuidade do servico
publico, mesmo nas localidades que sdo menos interessantes aos prestadores do ponto de vista



meramente econdmico" e que esse sistema vem sendo gravemente distorcido pelas decisdes ora
impugnadas porque "a Guerino Seiscento escolheu, ela mesmo, os trechos em que pretendia
operar (escolheu apenas trechos rentdveis, evidentemente) e obteve autorizagao judicial para
fazé-lo (mesmo a revelia dos reguladores) — em prejuizo de todos os demais permissionarios de
servicos, que se submetem a pesados onus regulatorios decorrentes da fiscalizagdo e das normas
de funcionamento do sistema ARTESP".

Sustentam, assim, que ha evidente lesdo a ordem publica administrativa; ao
interesse publico primario na continuidade e universalidade do servico publico e, ao final,
requerem o provimento do Agravo com o deferimento do Pedido de Suspensao.

Em peticio de fls. 1.036/1.037, a AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO - ARTESP,
chamada para integrar o feito no despacho de fl. 538, reitera sua manifestacao de fIs.888-891 e
requer a reconsideracdo da decisao agravada ou o provimento do Agravo interposto por
EMPRESAS REUNIDAS PAULISTA DE TRANSPORTES LTDA. e VIACAO SANTA CRUZ
LTDA, para suspender os efeitos das decisdes prolatadas nos autos das agdes 1011228-
23.2019.8.26.0637, 1008516-26.2020.8.26.0637, 1004304-25.2021.8.26.0637 e 1011736-
95.2021.8.26.0637 em tramite no juizo da 2* Vara Civel da Comarca de Tupa.

As contrarrazdes foram apresentadas fl. 1039-1053, ocasido em que a agravada
alega que, ap6s o ajuizamento do pedido de suspensdo e antes da prolagdo da decisdo que
indeferiu o pedido suspensivo, foram julgadas as apelacdes n° 1011228-23.2019.8.26.0637,
1008516-26.2020.8.26.0637; 1004304-25.2021.8.0637, mantendo as sentencgas ali proferidas em
favor da GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S/A., acarretando a perda de objeto do
presente expediente. Alega, mais, que "o ato impugnado na a¢do principal que se pretende
suspender com essa SLS foi da propria ARTESP, logo, ndo impressiona que a citada agéncia
defenda o seu proprio ato,mediante alegacdes de um suposto risco ao sistema de transporte
coletivo no Estado de Sdo Paulo, mesmo porque ndo ¢ demais lembrar que as decisdes objeto do
pedido de suspensao, agora confirmadas pelos acérdaos do TJSP, estdo produzindo efeitos ha
longa data, sem qualquer potencial de lesdo grave a ordem publica ou risco ao sistema, pelo
contrario, a decisdo impugnada vem ao encontro do interesse publico".

Em petitorio de fl. 1081-1083, as agravantes aduzem que "com base na referida
nota técnica da ANTT, as peticionantes, sempre respeitosamente, vém ponderar da necessidade
de imediata apreciacao do pedido de reconsideragao da decisao monocratica proferida as fls. e-
STJ f1s.1011/1013, para a finalidade de que seja deferida a suspensdo da eficicia das decisdes ora
impugnadas". Requerem a reconsidera¢ao da decisdo agravada e a intimacao pessoal da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para manifestar seu interesse nesta SLS.

Em petitorio de fl. 1092-1114 a agravada alega fato novo, consistente no
julgamento do Agravo Interno na SLS2140193-652022.8.26.0000 no TJSP, no sentido do ndo
cabimento de amicus curiae e nem da assisténcia no pedido de suspensdo e que os requerentes
ndo sdo partes nos processos n° 1011736-95.2021.8.26.0637en.1011228-23.2019.8.26.0637, que
tramitam na 2* Vara Civel de Tupae, atuando apenas como assistentes simples".

EMPRESAS REUNIDAS PAULISTA DE TRANSPORTES LTDA. e VIACAO
SANTA CRUZ LTDA. apresentam, ainda, mais uma peticao a fls. 1118-1126 impugnando o



petitorio da agravada.

E o relatério.

VOTO

De inicio, afasto a tese suscitada nas contrarrazdes de perda de objeto decorrente
do julgamento definitivo do agravo em que foi proferida a decisdo que ¢ objeto do pedido de
suspensao.

Com efeito, nos termos do § 9° do artigo 4° da Lei 8.437/92, ainda que o agravo
tenha sido extinto com o julgamento do mérito do recurso, o efeito suspensivo que
eventualmente tenha sido deferido segue produzindo efeitos até o transito em julgado da sentenca
de mérito proferida nos autos da agdo principal.

E, quanto a pretendida intimagdo da ANTT para que intervenha como amicus
curiae, reiterado € o entendimento desta Corte no sentido de que o ingresso na qualidade de
amigo da corte € incompativel com os contornos excepcionais da suspensdo de seguranca e da
suspensdo de liminar e de sentenca, sob pena de desvirtuamento da disciplina normativa
(PETREQ na SS n. 2.574/AP, relator Ministro Ari Pargendler, DJe de 8/6/2012; SLS n.
2.049/SP, relator Ministro Francisco Falcao, DJe de 20/11/2015; e PETREQ na SLSn.
1.652/BA, relator Ministro Felix Fischer, DJe de 21/11/2012).

Ademais, ainda que fosse viavel a participacdo nessa qualidade, a iniciativa do
requerimento haveria de partir da propria ANTT, e ndo de quem figura como parte nestes autos.

De resto, no que mais alegam as partes, ¢ de se ressaltar que a preclusao
consumativa impede o aditamento de razdes recursais com sucessivos e serddios petitorios.

Posto isso, nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992, “compete ao presidente do
tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucao da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes,
a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a
ordem, a satde, a seguranca ¢ a economia publicas”.

Vé-se, pois, que o Pedido de Suspensdo de Seguranca constitui incidente
processual por meio do qual a pessoa juridica de direito publico ou o Ministério Publico buscam
a protecdo do interesse publico contra um provimento jurisdicional que cause grave lesdo a
ordem, a satde, a seguranca e a economia publica.

No que toca a legitimidade para requerer o pedido de suspensdo, admite-se, ainda,
a postulagdo pelas pessoas juridicas de direito privado quando prestadoras de servigo publico ou
no exercicio de funcdo delegada pelo Poder Publico, desde que na defesa do interesse publico
primadrio, correspondente aos interesses da coletividade como um todo.

A proposito do tema, colhe-se na doutrina o seguinte:



3.9.1 A legitimidade da pessoa juridica de direito publico

Todas as leis que preveem o incidente em tela sdo unanimes em admitir a
pessoa juridica de direito publico como legitimada a postular o requerimento
de suspensdo de execucdo. Alias, como ja houve oportunidade de demonstrar
nesta mesma segunda parte, a legitimidade desses entes esta presente desde a
origem legislativa do instituto no Brasil.

Logo, ndo ¢ parte legitima para requerer a suspensdo de liminar a pessoa
juridica de direito privado, salvo se estiver "no exercicio de fungdo delegada
pelo Poder Publico e evidente o interesse publico envolvido decorrente da
prestacdo do servigo delegado, como as concessionarias e permissionarias de
servigo publico".

(...) 3. Segundo o entendimento jurisprudencial pacificado do Superior
Tribunal de Justica ¢ do Supremo Tribunal Federal, deve ser reconhecida a
legitimidade ativa ad causam das pessoas juridicas de direito privado, desde
que no exercicio de funcdo delegada pelo Poder Publico e evidente o interesse
publico envolvido decorrente da prestagdo do servico delegado, como as
concessionarias e permissionarias de servigo publico. (...) (AgRg na PET nos
EDcl no AgRg na SS 2.727/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Corte Especial,
julgado em 21/08/2019, Dje 04/11/2019).

(Rodrigues, Marcelo Abelha. Suspensao de seguranca: suspensdo da execucdo
de decis@o judicial contra o Poder Publico, 5* ed., Indaiatuba, SP. Editora
Foco, 2022, pg. 70)

No presente caso, conforme ja ressaltado na decisdo agravada, conquanto as
requerentes sejam permissionarias de servico publico, ndo restou efetivamente comprovado, de
forma inequivoca, que a pretensdo deduzida visa, efetivamente, a tutela do interesse publico
primario.

Sobre o interesse publico primario, vale conferir os fundamentos bem lan¢ados
pelo Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo na decisdo que indeferiu o
prévio pedido de Suspensao de Liminares e Sentencas 2140193-65.2022.8.26.0000:

O interesse publico primario refere-se aos interesses da coletividade como um
todo (bem-estar social, justica, seguranca), cuja tutela constitui a propria razao
de ser do Estado. O interesse publico secundario, por sua vez, refere-se ao
interesse do ente estatal, como pessoa juridica, de administrar seus recursos,
aumentandoos ganhos ¢ minimizando despesas (Renato Alessi, Sistema
istituzionaledel diritto amministrativo italiano.3* ed. Milano: Giuffré Editore,
1960,p. 197).

Embora sejam permissionarias de servigos publicos e, portanto, legitimadas a
recorrer & via da suspensdo de liminar,no caso ndo esta atendido o requisito
referente a defesa do interesse publico primario. E que a questdo aqui tratada
tem evidente escopo de natureza econdmica e pecuniaria, tipico da defesa de
interesse publicosecundario.

A autorizagdo da autora das agdes para o transporte de passageiros mediante
seccionamentos de novas linhas de 6nibus, pretensdo indeferida pela ARTESP
na esfera administrativa, ndo€, por si s6, demonstrativo de ofensa a interesse



publico primario.

Ademais, o risco de les@o cuja ocorréncia se busca evitar atinge diretamente as
permissionarias de transporteinterestadual, que sdo pessoas juridicas de direito
privado, no que se refere ao beneficio econdmico oriundo do transporte
rodoviario de passageiros, o que ¢ abrangido pelo risco inerente a
atividadeempresarial e ndo afeta os interesses tutelados pela via excepcional da
suspensdo de liminar ou sentenga.

Além disso, o procedimento adotado ndo se presta para compelir a ARTESP a
adotar medida visando produzirefeitos nas a¢des em que € ré, em prol da
ordem publica como um todo.

Destarte, ndo estdo configuradosos pressupostos do excepcional remédio de
suspensdo - lesdo a interessepublico primario -, por ndo delineado risco de
lesdio a ordem, economia,saude ou seguranga publicas, o que afasta os
requisitos para o deferimento de pleito dessa natureza, como exige o art. 4° da
Lei n°® 8.437/92, podendo a matéria, sem maiores prejuizos ao interesse
publicosecundario envolvido, ser analisada no &mbito recursal regular
adequadopara tratar do acerto ou desacerto de decisdes proferidas em
primeirainstancia de julgamento.

Com efeito, no presente caso, ndo restou comprovado que a pretensdo das
requerentes visa a tutela do interesse publico primario, nem que a manuten¢ao das decisdes
proferidas pelo juiz da 2* Vara Civel da Comarca de Tupd/SP nos processos 1011228-
23.2019.8.26.0637,1008516-26.2020.8.26.0637,  1004304-25.2021.8.26.0637 e 1011736-
95.2021.8.26.0637, que autorizaram Guerino Seiscento Transportes S.A., também permissionaria
de servico publico de transporte, a promover o transporte de passageiros mediante
seccionamentos em novas linhas, causaria grave lesdo a ordem publica, até porque nao se esta
diante de hipétese de paralisacdo do servico publico de transporte, o que de fato implicaria
em efetivo prejuizo a coletividade.

Decerto,a  pessoa  juridica de  direito privado  delegataria  de
servigo publico somente tem legitimidade ativa para ingressar com pedido de suspensdo de
segurancga na hipotese em que estiver atuando na defesa de interesse publico primario — assim
entendido como a prépria subsisténcia da prestacio do servico publico, sujeito ao principio
da continuidade.

E, no presente caso, tem-se que a pretensdo deduzida estd fundada, a bem
da verdade, no alegado prejuizo dos demais permissionarios do servico de transporte com a
decisdo que deferiu a outra permissiondria novas linhas de transporte intermunicipal, ndo tendo
invocacdo a alegada "lesdo a ordem administrativa" decorrente de indevida interferéncia do
Judiciario na agao fiscalizatéria do Poder Publico, até porque o 6rgao regulador sequer € parte no
presente feito, ou nas agdes em que foram proferidas as decisdes que se pretende suspender.

A proposito do tema, consignou a eminente Ministra Nancy Andrighi, em voto-
vista proferido no julgamento do AgInt na SS 3.140/TO que "a pessoa juridica de direito privado
delegataria de servigo publico nao tem legitimidade ativa para ingressar com pedido de
suspensio de seguranca na hipotese em que estiver atuando na defesa de interesse publico



secundario, consubstanciado no resguardo do equilibrio economico-financeiro do contrato
de concessdo firmado com o Poder Publico. Isso porque o pleito de suspensdao ndo pode, por
sua propria natureza, ter por escopo a tutela de mero interesse particular, devendo ser
evidenciada a relacdo de pertinéncia entre os efeitos diretos da sentenga de concessao da ordem
sobre as atribuigOes estatais a ela delegadas e ao interesse publico coletivo ameagado de grave
lesao. Além disso, s6 podem defender o interesse da coletividade sob o prisma do interesse
publico primdrio, que corresponde aos interesses da coletividade como um todo, e ndo do
interesse publico secundario, que representa os do Estado, ou de quem lhe faga as vezes, apenas
por ser sujeito de direitos".

Confira-se a ementa do julgado:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. CONCESSIONARIA
DE SERVICO PUBLICO. DEFESA DE INTERESSE PRIVADO.
ILEGITIMIDADE ATIVA. NAO CONHECIMENTO DO PEDIDO SUSPENSIVO.

1. As pessoas juridicas de direito privado tém legitimidade ativa para ingressar com
pedido de suspensdo apenas quando, no exercicio de funcao delegada do Poder
Publico, atuam na defesa de interesse publico.

2. Agravo interno desprovido. Pedido de antecipagdo da tutela recursal julgado
prejudicado.

(AglInt na SS n. 3.140/TO, relator Ministro Joao Otavio de Noronha, Corte Especial,
julgado em 1/2/2021, DJe de 22/2/2021.)

Pelo exposto, nego provimento ao Agravo Interno.
Pedido de reconsideragdo julgado prejudicado.

E 0 voto.
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Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

ApoOs o voto da Sra. Ministra Relatora negando provimento ao agravo, pediu vista

antecipada o Sr. Ministro Raul Araujo.
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Aguardam os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo
Otavio de Noronha, Humberto Martins, Herman Benjamin, Jorge Mussi, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Paulo de Tarso Sanseverino e Maria Isabel Gallotti.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Luis Felipe Salomé&o.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3135 - SP (2022/0200116-6)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : EMPRESAS REUNIDAS PAULISTA DE TRANSPORTES LTDA
AGRAVANTE : VIACAO SANTA CRUZ LTDA

ADVOGADOS : RICARDO ZAMARIOLA JUNIOR - SP224324
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MARCELLA BESERRA MASSAROTTO - SP357655
PATRICIA PELLINI FERREIRA - SP427648
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INTERES. : AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS

DE TRANSPORTE DO ESTADO DE SAO PAULO-ARTESP
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
REQUERIDO : JUIZ DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE TUPA - SP

VOTO-VISTA
-1-

O presente agravo interno foi interposto contra decisdo, proferida pelo entdo
Presidente do Superior Tribunal de Justica, o ilustre Min. HUMBERTO MARTINS, o qual
indeferiu o pedido de suspensiao formulado pelas ora agravantes.

A eminente Ministra Presidente MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, ora
Relatora, votou no sentido de negar provimento ao agravo interno, sob o fundamento, em
suma, de que "a pessoa juridica de direito privado delegataria de servi¢o publico somente tem
legitimidade ativa para ingressar com Pedido de Suspensdo de Seguranca na hipotese em que
estiver atuando na defesa de interesse publico primdrio, assim entendido como a propria

subsisténcia da prestacdo do servico publico, sujeito ao principio da continuidade". E, com isso,

concluiu que "o pedido de suspensdo fundado em alegado prejuizo dos demais permissiondrios

do servico de transporte com a decisdo que deferiu a outra permissiondria novas linhas de

transporte intermunicipal ndo visa a tutelar o interesse publico primario, até porque ndo se estd

diante de eventual paralisacdo do servico publico de transporte que implicaria efetivo prejuizo a

coletividade". Assim, entendeu nido estar configurada a legitimidade ativa para as
permissionarias de servico publico, ora agravantes, requererem a suspensao de liminar.

Pedi vista dos autos para exame mais proximo da questdo controvertida.

Posteriormente, foram apresentadas diversas peticdes pelas partes e interessados,
reforgando seus argumentos, o que analisei detidamente.

-11 -

E sabido que as concessiondrias ou permissionarias de servigo publico, mesmo em

se tratando de pessoas juridicas de direito privado, quando estiverem no exercicio de fungao



delegada pelo Poder Publico e lograrem demonstrar a existéncia de interesse publico primario,
ou seja, relacionado a prépria prestaciao do servico publico delegado, terdo legitimidade para
apresentar pedido de suspensdo de seguranca ou de liminar.

A respeito da tematica em aprego, ja tive a oportunidade de me manifestar no
julgamento da SS 3.140/TO perante esta colenda Corte Especial, salientando que, para se aferir
a legitimidade das referidas delegatarias para formulacao de suspensao de seguranca, ¢ essencial
verificar-se a presenca de interesse publico relacionado a propria prestagdao do servico publico

delegado. E tal interesse publico hé de ser analisado com base na teoria da assercao.

Segundo a aludida teoria, acolhida pela jurisprudéncia desta Corte de Justica, as
condi¢coes da acio, entre elas a legitimidade ativa, devem ser aferidas in status assertionis,
ou seja, a luz exclusivamente das narrativas deduzidas na peti¢cao inicial, dispensando-se
qualquer atividade instrutoria.

Nesse sentido: AgInt no AREsp 776.762/RO, Rel. Ministro RAUL ARAUJO,
QUARTA TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe de 15/09/2020; AgInt no REsp 1.641.829/RO, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/08/2020, DJe de
27/08/2020; REsp 1.379.885/SC, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado
em 08/05/2018, DJe de 06/06/2018; Agint no AREsp 1.024.576/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 04/05/2017, DJe de 31/05/2017.

Por conseguinte, para aferir se a concessiondria ou permissionaria, ao requerer a
suspensdo de seguranca ou de liminar, age com interesse publico relacionado a propria prestacao
do servigo publico delegado, devem ser analisados o pedido e a causa de pedir constantes da
exordial, levando-se em consideracdo exclusivamente as narrativas deduzidas na peti¢do inicial,
sem fazer maiores conjecturas a respeito de possiveis interesses patrimoniais ou econdomicos que
possam envolver, em segundo plano, o pedido.

Afinal, como pessoas juridicas de direito privado, que atuam no mercado

competitivo de algum tipo de servigo, sempre havera, em ultima analise ¢ em alguma medida, a

pretensdo de obtencdo de lucro e de manutencao do equilibrio econdmico-financeiro do negocio.
Feitas essas consideragdes, debrugo-me agora sobre o caso concreto.

Inicialmente, recordo que, no Brasil, a prestacdo de servicos publicos é
monopolizada pelo Estado, nio estando, portanto, franqueada a exploracio por livre
iniciativa dos particulares, em regime de livre concorréncia, como sucede com as atividades
econdomicas em geral (CF, art. 170).

Cabe exclusivamente ao Poder Publico (federal, estadual, distrital ou municipal)
titular do monopolio da prestacdo do servico publico considerado realizar a prestagdo do
servigo diretamente, por atuacdo de 6rgdo ou entidade integrante da propria Administracao

Publica (federal, estadual, distrital ou municipal), ou indiretamente, mediante concessao,

permissdo ou autorizacdo conferidas a particulares, previamente selecionados em processo
licitatorio.
E 0 que claramente se extrai da regra do art. 175 da Constitui¢io da Republica,
ao dispor:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob

regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacdo de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servi¢os



publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem
como as condigoes de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou
permissdo;

11 - os direitos dos usuarios;

111 - politica tarifaria;

1V - a obrigagdo de manter servigo adequado.

A prestacdo dos servigos publicos €, pois, monopolio do Estado, seja na esfera
publica federal, estadual, distrital ou municipal, conforme a abrangéncia e a distribuicdo
constitucional de competéncias, somente sendo possivel a atuagao do particular quando houver a
devida aquiescéncia do Poder Publico, por meio dos regimes de concessdo, permissao ou
autoriza¢do, mediante prévia licitagdo e remuneragdo por tarifa legalmente fixada, de maneira
que ndo hé espaco para livre iniciativa ou livre concorréncia.

Na hipotese em exame, as ora agravantes sio permissionarias do servico
publico de transporte rodoviario intermunicipal de passageiros, sendo, assim, devidamente
autorizadas pelo titular, o Estado de Sdo Paulo, através da ora interessada, a AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE DO
ESTADO DE SAO PAULO (ARTESP), a prestarem e explorarem o servico publico de
abrangéncia regional (estadual), transportando pessoas entre municipios paulistas
especificados nas respectivas linhas, mediante a percep¢do de tarifa adequada a remuneracao
condizente com a equagdo econdmico-financeira estabelecida pela ARTESP.

Por sua vez, a ora agravada é autorizada a prestar o servico publico de
transporte rodoviario interestadual de passageiros, sendo, assim, devidamente autorizada
pelo titular, a Unido, através da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT, a prestar e explorar o servico publico de abrangéncia federal, transportando pessoas
entre Estados da Federacido especificados nas respectivas linhas, mediante a percepgdo de
tarifa adequada a remuneragdo condizente com a equagdo econdmico-financeira estabelecida pela
ANTT.

Assim, de logo se percebe ndo poder haver concorréncia entre as ora litigantes,
pois nem as agravantes podem prestar o servigo publico de transporte de pessoas entre Estados
da Federacao, invadindo e explorando as linhas objeto de permissdo outorgada pela ANTT, nem
tampouco pode a ora agravada prestar o servico publico de transporte de pessoas entre
municipios paulistas, invadindo e explorando as linhas objeto de permissao outorgada pela
ARTESP.

Tudo sob pena de grave subversiao da logica de funcionamento dos sistemas
de transporte rodoviario publicos de passageiros estadual e federal. A grave lesdo a ordem
publica, na dimensdo administrativa, ¢, pois, evidente, afetando injustamente o regime tarifario
de equilibrio para cada linha de transporte permitida, agravando-se com o passar do tempo e
ameacando a continuidade do servigo, enquanto perdurar a insdlita liminar objeto deste pedido
de suspensao.

Ingressaram as agravantes com pedido de suspensdo de liminar contra quatro
tutelas provisorias deferidas pelo Juizo da 2* Vara Civel da Comarca de Tupa, Estado de
Sao Paulo, em favor de GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S/A, a qual ¢ titular de
autorizagdes concedidas pela AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
(ANTT) para operacao de servico publico de determinadas linhas de transporte rodoviario
publico interestaduais.



Por meio de tais tutelas provisorias, o Poder Judiciario, ignorando os preceitos
constitucionais e legais e substituindo-se aos Poderes Publicos detentores do monopodlio
sobre os servicos publicos de transporte rodoviirio publico, permitiu, em sentido
diametralmente oposto as manifestacdoes administrativas da ARTESP e da ANTT para o

caso concreto, que a empresa GUERINO simplesmente fizesse o “seccionamento” da linha
federal de abrangéncia interestadual que explora, autorizando a invasdo e a concomitante

exploracdo de linhas estaduais alheias de &mbito intermunicipal paulista, com paradas
intermedidrias em cidades dentro do proprio Estado de Sdo Paulo, sem cruzar os limites entre

Estados, fora da abrangéncia interestadual, portanto, atuando livremente nas regides onde as ora
agravantes atuam com a permissao da ARTESP.

Data venia, da simples andlise dos fatos narrados, bem como da causa de pedir
trazida na exordial, conforme acima exposto, é evidente a existéncia de interesse publico
primario das permissionarias a legitima-las a apresentacao do presente pedido de suspensdo de
liminar.

Com efeito, estd devidamente demonstrado, na peticdo inicial, que o interesse
publico primdrio relaciona-se com a ocorréncia de grave lesdo a ordem publica, no Ambito
administrativo. Tal lesio advém da clara interferéncia indevida do Poder Judiciiario na
atuacdo administrativa de concessdo, permissdo e autorizacio de servicos publicos
propria dos Poderes Executivo Federal, para o servi¢co publico de transporte rodoviario de
passageiros de abrangéncia interestadual, e Estadual, para os servicos publicos de
transporte rodoviario de passageiros de abrangéncia intermunicipal.

Tanto ¢ assim que, no caso em apreco, as agéncias responsaveis pelo transporte
rodoviario em nivel nacional e estadual, ANTT e ARTESP, opuseram-se expressamente a
atuacao da empresa GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S/A no sistema de transporte
publico intermunicipal, em concorréncia com empresas que, diversamente, receberam permissao
legitima da agéncia responsavel, a ARTESP.

Nao obstante, o Poder Judicidrio, por meio do deferimento das liminares
requeridas nas acdes ordindrias apresentadas por GUERINO, fez indevida ingeréncia na
competéncia administrativa e fiscalizadora dos Poderes Executivos Federal e Estadual no
transporte publico rodoviario.

Desse modo, a atuacdo da empresa GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES
S/A também no transporte publico intermunicipal, mesmo sem a devida anuéncia da ARTESP e
a concordancia da ANTT, mas apenas por intermédio de estranha decisdo judicial de natureza
precaria, esta claramente atingindo interesse publico primario.

Com efeito, a aludida interferéncia do Poder Judicidrio acaba por permitir
indevida concorréncia no servigco publico, em violagdo ao caput do art. 175 da CF, pois, em
ultimo caso, consente a empresa que ndo possui em seu favor concessdo, permissao ou
autorizacao da Administragdo Publica competente direito de atuacdo em trechos de transporte
publico intermunicipal, em indevida concorréncia com as empresas legitimamente autorizadas
pela ARTESP.

Portanto, ha interesse publico primario que esta sendo diretamente afetado pelo
ato do Poder Judicidrio.

Destarte, VIACAO SANTA CRUZ LTDA e EMPRESAS REUNIDAS
PAULISTA DE TRANSPORTES LTDA, ora agravantes, ndo apenas sdo partes legitimas para



ajuizarem o referido incidente processual como ainda demonstraram o seu interesse de agir, por
serem permissionarias de linhas de Onibus intermunicipais, regularmente delegadas pela
ARTESP, em alguns dos trechos nos quais a empresa GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES
S/A foi autorizada judicialmente a prestar o referido servigo publico.

Nessa mesma linha de intelecgdo, cita-se o seguinte julgado desta colenda CORTE
ESPECIAL, que admitiu a legitimidade ativa ad causam de empresa de transporte delegataria de
servico publico, em situacdo muito similar a dos presentes autos, em que o Poder Judiciario
concedeu liminar para autorizar alteragdo no sistema de transporte, a despeito de a ANTT haver
indeferido tal medida administrativamente. Reconheceu, com isso, que a decisdo liminar causava
grave lesdo a ordem administrativa, cabendo, assim, a apresentacao de pedido de suspensdo pelo
delegatario do servigo publico de transporte.

Eis o teor da ementa do referido acordao:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR. COMPETENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. OPERACAO
DE EMPRESA DE TRANSPORTE. AUSENCIA DE AUTORIZACAO DA
AGENCIA  NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE - ANTT.
INTERFERENCIA NA ATUACAO FISCALIZATORIA DO PODER PUBLICO.
GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.

(-..)

Il - Espécie em que a causa de pedir da agdo ordindria é eminentemente
infraconstitucional - ou seja, poder regulatorio da Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre (ANTT) e violagdo ao art. 22 do Coédigo de Defesa do Consumidor.
Competéncia do Superior Tribunal de Justica.

1l - Legitimidade ativa ad causam da requerente do pleito suspensivo.
Controvérsia acerca da prestacio do servico publico a ela também outorgado.

1V - A decisdo sub judice causa grave lesdo a ordem administrativa. A ANTT,
responsdvel pela regulacido da atividade em exame, ndo autorizou
administrativamente a operagdo da empresa Kandango Transportes e Turismo
Ltda. Interferéncia na atuacdo fiscalizatéria do Poder Publico.

V' - Potencial efeito de causar o desequilibrio econdémico-financeiro das
autorizagoes efetivadas pela ANTT. Interesse publico. Atividade ndo autorizada
pela agéncia reguladora. Risco a seguranca dos passageiros.

VI - Preservagdo da continuidade do servigo publico de transporte. Informagées da
ANTT no sentido de que ha empresas regularmente explorando trechos da linha
Sdo Paulo-Apodi. Razoabilidade da alegacdo da agéncia de que nem todos os
municipios tém que ser ligados de forma direta.

VIl - "Ndo pode o Poder Judicidario pretender suprir a omissido do Executivo
autorizando o funcionamento de servicos de transportes, sob pena de
desorganizar o modelo politico da divisio de tarefas pelos Poderes” (REsp n.’
661.122/PR). Precedentes do STJ.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS 1.964/DF, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 2/12/2015, DJe de 18/12/2015)

Desse modo, com a devida vénia, entendo que as lesdes as ordens tuteladas pela
lei acham-se devidamente indicadas e o interesse publico primario estd claramente evidenciado,
sendo, pois, viavel o conhecimento do presente pedido de suspensao de seguranca que invoca
pertinentes aspectos de lesdo as ordens administrativa e juridica.

Com base nessas consideracdes, nesta primeira parte do voto, com a devida vénia
da eminente Ministra Relatora, dou provimento ao agravo interno, a fim de reconhecer a

legitimidade ativa das permissionarias de servico publico.
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Prosseguindo, considero que a lesdo a ordem publica administrativa mostra-se tao
evidente, no caso em exame, que ¢ devido, desde logo, o deferimento do presente pedido de
suspensdo de liminar.

Como dito alhures, GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S/A, titular apenas
de autorizagdes concedidas pela ANTT para operagdo de determinadas linhas de Onibus
interestaduais, requereu, perante a ARTESP, o “seccionamento” da linha federal, com a
permissdo para fazer paradas intermediarias entre cidades dentro do Estado de Sao Paulo,
atuando, assim, também no transporte intermunicipal.

A ARTESP, no entanto, indeferiu o pedido, com base nas seguintes
consideragoes:

Oportuno ressaltar que o requerimento da empresa Guerino Seiscentos
Transportes S.A ndo encontra amparo legal, nem mesmo judicial. A empresa,
nos termos do Oficio-Circular nQ 724/2016/SUPAS/ANTT somente possui
autorizacdo para seccionar linhas nos trechos que coincidem com o servigo
interestadual e desde que ndo tenha outras empresas jda autorizadas operando, ou
seja, e necessdrio que haja a coincidéncia de itinerdrio e inexisténcia de outros
operadores.

Alem disso, a decisdo judicial proferida nos Autos do Processo n° 1005446-
40.2016.8.26.0637 que tramita perante do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
autoriza a empresa a operar linhas das quais era detentora em junho de 2016
(conforme fls.19-25 dos Autos) e que coincidam com as secdes interestaduais
autorizadas Pela ANTT.

Ademais, a afirmagdo da Requerente de que a "o populagdo ndo pode ficar sem o
servigo de transporte' nos trechos que menciona, carece de veracidade, pois na
maioria dos trechos pleiteados pela Requerente ja existem outras empresas
operando e que estio devidamente autorizadas e registradas na ARTESP.
Outrossim, a criagdo e autorizacdo de novas linhas prescinde de Estudos de
viabilidade a embasar o Plano dos Servicos Rodovidrios Intermunicipais de
Transporte Coletivo de Passageiros (Plano de Transporte), nos termos do que
dispoe os artigos 13 e 14 do Decreto n° 29.913/89.

Sem a realizacdo de tais estudos e a elaboracdo do Plano dos Servigos
Rodovidrios Intermunicipais de Transporte Coletivo de Passageiros (Plano de
Transporte) ndo é possivel atender o pleito da Requerente. Além de tudo, a
exploragdo de transporte intermunicipal de transporte coletivo de passageiros é
outorga do Estado e, portanto, necessita de procedimento licitatorio para isso.

E como mesmo menciona a empresa Requerente, estd em curso processo de
licitacdo para a futura concessdo dos Servicos Rodovidrios Intermunicipais de
Transporte Coletivo de Passageiros no Estado de Sao Paulo, razdo pela qual, ndao
é conveniente e oportuno, neste momento, realizar tais estudos apenas para
autorizar linhas em cardter precdrio.

Mesmo que ndo tenham empresas operando em eventuais trechos que coincidem
como servigo interestadual autorizado e operado pela Requerente, isso ndo lhe
confere o direito de obter novas autorizagoes de linhas intermunicipais pois que no
momento ndo é possivel realizar estudos de viabilidade a embasar o Plano dos
Servicos Rodovidrios Intermunicipais de Transporte Coletivo de Passageiros
(Plano de Transporte) e também porque estd em curso, em fase de revisdo, o
Edital de Concorréncia para a futura concessdo dos Servigos Rodovidrios
Intermunicipais de Transporte Coletivo de Passageiros no Estado.

Acrescente-se, inclusive, que, no presente pedido de suspensdo, também se
manifestou a citada agéncia reguladora estadual, afirmando que a empresa GUERINO “ndo
recebeu a outorga da ANTT vinculada a paradas intermunicipais dentro do Estado de Sdo Paulo
”, e que “a regra geral de ndo se autorizar se¢oes intermunicipais no Estado de Sdo Paulo nas

linhas de longa distdncia interestaduais e internacionais reguladas pela ANTT podem comportar



excegoes, mas quem deve apurar a conveniéncia e a oportunidade dessas excegcoes ¢ o Poder
Executivo e ndo o Poder Judiciario” (fls. 888/891).

Inconformada, GUERINO ajuizou ag¢des ordinarias, com pedidos de tutelas
provisorias, para que lhe fosse garantido o direito de atuar também no transporte intermunicipal,
o que foi deferido pelo d. Juizo da 2* Vara Civel da Comarca de Tupa, Estado de Sao Paulo, em
carater liminar.

Eis os atos judiciais impugnados.

Nesse contexto, ao permitir a atuagdo de empresa no sistema de transporte publico
intermunicipal sem a devida autorizacdo da ARTESP, em concorréncia com as permissionarias,
legitimamente autorizadas, o Poder Judiciario interfere indevidamente na logica de
funcionamento de um modelo de organizacdo de servico publico de transporte rodoviario
baseado na ideia de subsidios cruzados, bem como desorganiza o modelo politico da divisao de
tarefas pelos Poderes.

De fato, a competéncia normativa e fiscalizatoria do transporte intermunicipal ¢ da
ARTESP, autarquia estadual, por for¢ca da Lei Complementar Estadual 914/02. Se a referida
agéncia, dentro de um juizo de conveniéncia e oportunidade, que ¢ dado a Administragdo
Publica, entende por indeferir expressamente o pedido de atuagao da empresa GUERINO no
sistema de transporte publico intermunicipal, ndo poderd o Poder Judiciario ingressar nessa
esfera administrativa, afetando diretamente o interesse publico.

Até mesmo porque o Juiz ndo é detentor das informagdes técnicas necessarias para
alterar o sistema de transporte publico estadual ou federal, de maneira que, ao conceder as
mencionadas tutelas provisorias, permitindo a atuacdo da empresa GUERINO também no
transporte publico intermunicipal, extrapola os limites de suas fun¢des. O Poder Concedente e a
Agéncia Reguladora € que sdo os 6rgaos competentes e capacitados para avaliar o equilibrio do
sistema, a adequagdo do contrato, o volume de demanda, os pregos tarifados etc.

Ademais, a propria manifestacdo expressa da ARTESP, na condi¢do de agéncia
reguladora, indeferindo o pedido administrativo formulado pela empresa GUERINO de atuagdo
no transporte intermunicipal, j& demonstra que, para a Administragdo Publica, essa extensao seria
inadequada, o que evidencia a clara lesdo a ordem publica, na acep¢do administrativa, na
interferéncia advinda do Poder Judiciario.

Tao somente em caso de eventual ilegalidade ou inconstitucionalidade, ¢ possivel
ao Poder Judicidrio suspender ato determinado e devidamente motivado pela Administracao
Publica, no ambito de seu poder discricionario.

E oportuno mencionar, ainda, os judiciosos fundamentos trazidos no parecer do
Ministério Publico Federal, in verbis:

20. No presente caso, as alegac¢oes das permissiondrias do servico publico de
transporte coletivo intermunicipal requerentes, acrescidas das informagoes
trazidas aos autos pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP, comprovam a ocorréncia de lesdo
a ordem publica administrativa.

21. Primeiro, porque a empresa Guerino Seiscento Transportes S.A. nio recebeu
a devida outorga da ANTT para a realizagdo de paradas intermunicipais dentro
do Estado de Sdo Paulo, configurando clara interferéncia na atuacio
fiscalizatoria do Poder Publico, circunstincia suficiente para demonstrar a grave
lesdo a ordem publica.

22. Segundo, porque as decisoes ora impugnadas tem o potencial efeito de causar
o desequilibrio econémico-financeiro das permissoes publicas para transporte



coletivo intermunicipal concedidas pela ARTESP, que utiliza a técnica de
subsidio cruzado destinado a garantir a universalidade do servico putblico. Logo,
a manutencgdo destas autorizagoes judiciais compromete o equilibrio do sistema
ARTESP, atentando contra o interesse publico de que deriva o principio da
modicidade das tarifas e da universalidade do transporte publico no Estado de
Sdo Paulo.

23. Ainda que houvesse omissdo administrativa quanto ao dever de licitar, ndo
cabe ao Poder Judicidrio, que ndo dispoe de conhecimentos técnicos acerca do
sistema rodovidrio, definir quais trechos devem ser operados. Eventual
manutencdo de autorizagdo judicial precdria para exploracio do servico de
transporte de passageiros atentaria contra a ordem publica, na perspectiva da
ordem administrativa, porquanto resultaria em uma multiplicidade de demandas
idénticas, subtraindo da ANTT as atribuicoes legais para disciplinar a matéria.
24. Esse aspecto possui especial relevo, porquanto diz respeito aos proprios limites
do controle judicial do mérito do ato administrativo. Com efeito, em caso de
eventual omissdo da Administracdo na pratica de ato relativo ao exercicio de sua
discricionariedade, ainda que de natureza técnica, o controle judicial do ato
nunca pode ir ao ponto de substituir a propria funcdo administrativa, sob pena
de violagdo ao principio da separagdo dos poderes.

(fls. 921/927)

Destaca-se, ademais, que, no citado AgRg na SLS 1.964/DF, esta eg. CORTE
ESPECIAL, além de afirmar a legitimidade do delegatario de servigo publico de transporte para
apresentar suspensao de liminar, também, no exame meritorio, concluiu que a decisdo do Poder
Judicidrio causava grave lesdo a ordem administrativa, ja que fazia ingeréncia indevida em
decisao anterior da ANTT que ndo havia autorizado, administrativamente, a operacao da empresa
de transporte em determinado trecho.

Consta do voto condutor do referido acérdao:

Na espécie, as alegagdes da permissionaria do servigo publico de transporte
coletivo, Companhia Sao Geraldo de Viagdo, acrescidas das informacgées trazidas
aos autos pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, estdo bem fundadas.
Com efeito, a lesdo a ordem administrativa é evidente, na medida em que a ANTT,
responsavel pela regulagdo da atividade em exame, ndo autorizou
administrativamente a operac¢do da empresa Kandango Transportes e Turismo
Ltda. Nesse contexto, a decisdo judicial, sem duvida, interfere na atuagdo
fiscalizatoria do Poder Publico, circunstdncia suficiente para demonstrar a grave
lesdo a ordem publica.

(..

Ademais, a decisdo sub judice tem o potencial efeito de causar o desequilibrio
economico-financeiro das permissoes efetivadas pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, atentando contra o interesse publico de que deriva o
principio da modicidade das tarifas. Aliado a isso, a atividade de empresa ndo
autorizada pela agéncia reguladora poée em risco a seguranga dos passageiros.
(AgRg na SLS 1.964/DF, Relator Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE
ESPECIAL, julgado em 2/12/2015, DJe de 18/12/2015)

E oportuno, ainda, mencionar o seguinte julgado:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. I)
DISCUSSAO DE QUESTOES REFERENTES AO MERITO DA CAUSA
PRINCIPAL. IMPOSSIBILIDADE. VIA SUSPENSIVA VOCACIONADA A
TUTELAR APENAS A ORDEM, A ECONOMIA, A SEGURANCA E A SAUDE
PUBLICAS. II) GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA CONFIGURADA.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO PRATICADO
PELO PODER PUBLICO QUE PREVALECE ATE PROVA DEFINITIVA EM
CONTRARIO. DETERMINACAO GOVERNAMENTAL QUE DEVE SER
PRESTIGIADA TAMBEM PARA MITIGAR A PROBLEMATICA DO DEFICIT



DEMOCRATICO DO PODER JUDICIARIO. CONSIDERACOES SOBRE A
DOUTRINA CHENERY. DIFICULDADE DE O JUDICIARIO CONCLUIR SE
UMA ESCOLHA CUJA MOTIVACAO E ALEGADAMENTE POLITICA SERIA
CONCRETIZADA CASO A ADMINISTRACAO EMPREGASSE SOMENTE
METODOLOGIA TECNICA. IMPOSSIBILIDADE DE AS ESCOLHAS POLITICAS
DOS  ORGAOS GOVERNAMENTAIS ~SEREM  INVALIDADAS  PELO
JUDICIARIO, CASO NAO SEJAM REVESTIDAS DE RECONHECIDA
ILEGALIDADE. VEDACAO AS PRESIDENCIAS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUANTO A
APRECIACAO DE PEDIDO DE CONTRACAUTELA A LUZ DE DIREITO
LOCAL. 1lI) MANIFESTA VIOLACAO DA ORDEM ECONOMICA
RECONHECIDA. AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA PARA
QUE O ESTADO DE SAO PAULO CUSTEIE AS VULTOSAS DESPESAS
DECORRENTES DA MANUTENCAO DA HARMONIA ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS ACORDOS ADMINISTRATIVOS FIRMADOS PELO PODER
PUBLICO COM AS CONCESSIONARIAS DE TRANSPORTE PUBLICO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Hipotese em que o Juiz de primeiro grau deferiu o pedido de antecipagdo de
tutela formulado na ag¢do popular originaria para suspender o aumento das tarifas
cobradas de usudrios da integracdo entre metro, trens e onibus municipais em
terminais metropolitanos da Grande Sdo Paulo, a partir de 8 de janeiro de 2017,
baseado essencialmente em dois fundamentos: a) injustica no fato de que a tarifa
de metro foi mantida em R$ 3,80, por tratar-se de medida "mais benéfica para
quem reside em locais mais centrais" e utiliza unicamente aquele modal, enquanto
¢é "gravosa a quem reside em locais mais distantes e se utiliza do trem e do metré,
cuja tarifa integrada foi aumentada acima da inflacdo” (fl. 264); e b) suposta
motivagdo politica na adogdo da novel politica tarifaria.

2. Na via suspensiva, por vezes, para que se verifique a viola¢do de um dos bens
tutelados na legislacdo de regéncia (Leis n.os 8.437/92, 9.494/97, 12.016/09), faz-
se necessario proceder a um "juizo minimo de delibagdo sobre a matéria de fundo
da contracautela" (STF, SS n.° 5.049/BA-AgR-ED, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - Presidente -, Tribunal Pleno, julgado em 20/4/2016, DJe de
13/5/2016). Todavia, em andlise de controvérsia sobre estipulagdo de
remuneragdo pelo uso de tramsporte coletivo, o Supremo Tribunal Federal
consignou que "o reajuste de tarifas do servigo publico é manifesta¢do de uma
politica tarifaria, solucdo, em cada caso, de um complexo problema de ponderagdo
entre a exigéncia de ajustar o prego do servigo as situagoes economicas concretas
do seguimento social dos respectivos usudrios ao imperativo de manter a
viabilidade econémico-financeiro do empreendimento do concessionario” (RE n.°
191.532/SP, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Primeira Turma, Jjulgado em
27/5/1997, DJ de 29/8/1997).

3. Carmen Lucia Antunes Rocha leciona que a discriminagdo tarifaria torna
possivel, "nessa distingdo de usudrios em condigcoes econdomicas e sociais
desiguais, a efetivag¢do da igualdade juridica e da concreta justica social" (Estudo
sobre Concessdo e Permissdo de Servico Publico no Direito Brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 1996, p. 101). Na mesma obra, contudo, ressalta a dificuldade de se fixar
tarifa publica com fundamento no principio da isonomia. 4. Assim, a evidente
sofisticagdo da demanda ventilada na causa principal impede que a Presidéncia do
Superior Tribunal de Justica julgue questdes relativas ao mérito do reajuste
determinado pelo Poder Publico - notadamente para concluir sobre discriminacdo
ou injustica na fixa¢do de preco para uso de transporte publico. O incidente
suspensivo, por sua estreiteza, ¢ vocacionado a tutelar tdo somente a ordem, a
economia, a seguranga e a saude publicas, ndo podendo ser analisado como se
fosse suceddneo recursal, para que se examinem questoes relativas ao fundo da
causa principal.

5. A interferéncia judicial para invalidar a estipulacdo das tarifas de transporte
publico urbano viola gravemente a ordem publica. A legalidade estrita orienta
que, até prova definitiva em contrdrio, prevalece a presuncdo de legitimidade do
ato administrativo praticado pelo Poder Publico (STF, RE n.° 75.567/SP, Rel.
Min. DJACI FALCAO, Primeira Turma, julgado em 20/11/1973, DJ de
19/4/1974, v.g.) - mormente em hipdoteses como a presente, em que houve o
esclarecimento da Fazenda estadual de que a metodologia adotada para fixacao



dos precgos era técnica.

6. A cautela impediria a decisdo de sustar a recomposigdo tarifaria estipulada
pelo Poder Publico para a devida manutencdo da estabilidade economico-
financeira dos contratos de concessdo de servico publico. Postura tiao drdstica
deveria ocorrer somente apos a constatacdo, estreme de duvidas, de ilegalidade -
desfecho que, em regra, se mostra possivel somente apos a devida instrugcdo, com
o decurso da tramitacdo completa do processo judicial origindrio.

7. Ndo compete as Presidéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica julgar pedido suspensivo a luz de direito local (precedentes).
Dessa forma, ndo hda como analisar eventual ofensa a legislacdo estadual, qual
seja, a Lei do Estado de Sdo Paulo n.°9.166/95.

8. O Magistrado Singular concluiu que os reajustes tarifdarios seriam
discriminatdorios, por deixar de atingir parte dos usudrios e incidir sobre outros.
Estimou que estava a adotar, assim, a medida que reputou mais justa. Ndo se
pode esquecer, entretanto, que o exercicio da ponderacgdo exige critérios, entre os
quais, a adocdo de solugcdo que reduza '"a tensdo gerada pela falta de
legitimidade representativo-democrdtica do juiz para realizar op¢des normativo-
axiologicas', conforme leciona Paulo Gustavo Gonet Branco (Juizo de
ponderagdo na jurisdigdo constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 305). Dessa
forma, o ato administrativo editado pelo Estado de Sdo Paulo deve ser
prestigiado também para mitigar a problemadtica do déficit democrdtico do Poder
Judiciario.

9. Eventual intento politico da medida ndo poderia ensejar a invalidagdo dos
critérios tarifarios adotados, tout court. Conforme leciona Richard A. Posner, o
Poder Judiciario esbarra na dificuldade de concluir se um ato administrativo
cuja motivacdo alegadamente politica seria concretizado, ou ndo, caso o orgao
publico tivesse se valido tao somente de metodologia técnica. De qualquer forma,
essa discussdo seria inocua, pois, segundo a doutrina Chenery - a qual
reconheceu o carater politico da atuacdo da Administracdo Publica dos Estados
Unidos da América -, as cortes judiciais estdo impedidas de adotarem
fundamentos diversos daqueles que o Poder Executivo abracaria, notadamente
nas questoes técnicas e complexas, em que os tribunais ndo tém a expertise para
concluir se os critérios adotados pela Administracdo sdo corretos (Economic
Analysis of Law. Fifth Edition. New York: Aspen Law and Business, 1996, p.
671). Portanto, as escolhas politicas dos orgdos governamentais, desde que ndo
sejam revestidas de reconhecida ilegalidade, ndo podem ser invalidadas pelo
Poder Judiciario.

10. Impedir judicialmente o reajuste das tarifas a serem pagas pelos usudrios
também configura grave violagdo da ordem econdomica, por ndo haver prévia
dotagdo or¢amentaria para que o Estado de Sdo Paulo custeie as vultosas
despesas para a manuten¢do do equilibrio economico-financeiro dos acordos
administrativos firmados pelo Poder Publico com as concessiondrias de transporte
publico.

11. Agravo interno desprovido.

(AgInt no AgInt na SLS 2.240/SP, Relatora MINISTRA LAURITA VAZ,
CORTE ESPECIAL, julgado em 7/6/2017, DJe de 20/6/2017)

Segundo a jurisprudéncia consagrada nesta Corte de Justica, "ha lesdo a ordem
publica, aqui compreendida a ordem administrativa, quando a decisdo atacada interfere no
critério de conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo impugnado" (AgRg na
SS 1.504/MG, CORTE ESPECIAL, Relator Ministro EDSON VIDIGAL, DJ de 10/4/2006).

Feitas essas ponderacdes, infere-se que a interferéncia judicial para autorizar
empresa de transporte rodovidrio de passageiros a atuar em determinado setor, sobretudo no
caso, em que a agéncia reguladora - ARTESP - expressamente indeferiu sua atuagdo no
transporte publico intermunicipal, viola gravemente a ordem publica administrativa. Por esse

motivo, ¢ devido o deferimento da presente medida acautelatoria.



Diante do exposto, rogando a devida vénia, no mérito, voto no sentido de
deferir o pedido de suspensdo das tutelas provisorias em apreco.

E como voto.
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VOTO-VOGAL

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS:

Cuida-se de agravo interno interposto por EMPRESAS REUNIDAS
PAULISTA DE TRANSPORTES LTDA. e por VIACAO SANTA CRUZ LTDA. contra
decisdo proferida pela Presidéncia do Superior Tribunal de Justi¢a que indeferiu o pedido
de suspensao formulado pela parte agravante.

Na origem, as liminares foram deferidas para autorizar a empresa
GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A. a fazer o seccionamento das suas linhas
federais, promovendo paradas para embarque e desembarque de passageiros em cidades
dentro do Estado de Sao Paulo.

Foi alegada grave lesdo a ordem publica administrativa, ja que se autorizou
"que um agente econdmico preste servigos de transporte publico intermunicipal, dentro
do Sistema ARTESP, apenas em determinadas ligacdes de sua livre escolha, sem se
submeter aos pesados 6nus regulatérios impostos aos permissiondrios regulares" (fl. 8).

Foi aduzido que, "ao permitir a atuagdo da Guerino no sistema de transporte

publico intermunicipal sem autorizacdo da ARTESP, o Judiciario interfere indevidamente



na logica de funcionamento de um modelo de organizacdo de servico publico de
transporte baseado na ideia de subsidios cruzados como forma de garantir a sua
universalizagao" (fl. 20).

Indeferido pedido de suspensao (fls. 1.011-1.013).

A Ministra relatora apresentou seu voto, no sentido de negar provimento ao
agravo interno.

Pediu vista antecipada o Ministro Raul Araujo, que abriu a divergéncia para
dar provimento ao agravo interno.

E, no essencial, o relatorio.

Peco vénia a divergéncia e acompanho a eminente relatora, Ministra Maria
Thereza de Assis Moura.

A relatora, em seu judicioso voto, destacou o entendimento de que, nao
obstante as requerentes sejam permissionarias de servi¢o publico, ndo ficou efetivamente
comprovado, de forma inequivoca, que a pretensao deduzida objetiva a tutela do interesse
publico primario.

Posicionou-se de acordo com entendimento exposto em decisdao
monocratica que proferi no sentido de que e as requerentes ndo demonstraram, de modo
preciso € inequivoco, a alegada grave lesdo a ordem publica, tampouco ficou
demonstrado de que forma a manutencdo da decisdo impugnada causaria caos na
administragdo publica e na coletividade.

Como foi destacado em tal decisdo monocratica, embora as requerentes
sejam permissionarias de servigos publicos, o tema que se discute na origem se restringe
ao plano administrativo interno disposto nos contratos em vigor.

Ante o exposto, manifesto-me de acordo com o voto da Ministra Presidente
no sentido de negar provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.
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VOTO-VOGAL

Trata-se de Agravo Interno interposto por EMPRESAS REUNIDAS
PAULISTA DE TRANSPORTES LTDA. e por VIACAO SANTA CRUZ LTDA.,
permissionarias de servigo publico de transporte, contra a decisdo proferida pelo em.
Ministro Humberto Martins, entdo Presidente do Superior Tribunal de Justica, que
indeferiu o pedido de Suspensao formulado pelas agravantes (fls. 1.011-1.013, e-STJ).

As empresas objetivam suspender decisdes em diversos processos do TJSP
(inclusive com decisdes confirmadas em grau de Apelacdo e em processos que nem
figuram como parte), que autorizaram a concorrente GUERINO SEISCENTO
TRANSPORTE S.A., também permissionaria de servigo publico de transporte, a
promover o transporte de passageiros mediante seccionamentos em novas linhas, ligando
municipios ndo abrangidos pela permissao de que ¢ detentora, que havia sido negado
antes pela ARTESP (agéncia reguladora do Estado de Sao Paulo).

A em. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora do caso, negou
provimento ao Agravo Interno, porque entendeu que ndo hé legitimidade ativa das

recorrentes. Apontou que, embora sejam elas pessoas juridicas de direito



privado delegatarias de servico publico, ndo estdo aqui atuando na defesa do interesse
publico primaério (a propria subsisténcia e/ou qualidade da prestacdo do servigo publico
sujeito ao principio da continuidade), mas sim para defesa de interesse comercial proprio.
Aduziu, ademais, que as decisdes que se pretendem suspender ndo acarretam risco de
paralisacdo do servico publico de transporte, pois ndo hd impedimento algum para a
continuidade da exploragdo da delegagao.

O em. Ministro Raul Aragjo, a seu turno, apresentou Voto-Vista divergente,
em suma aduzindo que, “ao permitir a atuacdo de empresa no sistema de transporte
publico intermunicipal sem a devida autorizagdo da ARTESP, em concorréncia com as
permissionarias, legitimamente autorizadas, o Poder Judicidrio interfere indevidamente
na logica de funcionamento de um modelo de organizacdo de servico publico de
transporte rodoviario baseado na ideia de subsidios cruzados, bem como desorganiza o
modelo politico da divisdo de tarefas pelos Poderes”. Por considerar que, nessa situacao,
ha violagdo da ordem publica administrativa, votou por prover o Agravo Interno e deferir
a Suspensao requerida.

Ouvi atentamente os excelentes Votos proferidos e as intervengdes orais de
todos que se pronunciaram. Com todas as vénias dos que pensam de modo diverso,
acompanho a compreensdo dos Ministros Humberto Martins, prolator da decisdo
recorrida, e da Ministra Maria Thereza de Assis Moura, que figura como Relatora do
recurso.

As partes se digladiam sobre questdo econdmica entre elas (concorréncia) sem
reflexo no interesse publico. Alids, o interesse publico ¢ aumentar a exploragdo com
novas linhas e concorréncia no preco, € ndo o contrario, como sustentam as agravantes.
Houvesse interesse publico, a ARTESP ajuizaria a medida, e ndo apenas participaria do
processo como interessada (ainda que opine pelo deferimento da suspensao).

Nao consta dos autos, ademais, que a interessada, ao prestar em concorréncia
com as recorrentes o servico publico, esteja comprometendo o funcionamento dele ou a
seguranga dos passageiros, o que afasta o risco a ordem publica administrativa invocado
pela divergéncia.

Em realidade, a discussao posta na origem, relevantissima, deve ser trazida ao
STJ pela vias recursais proprias, ¢ ndo pelo instrumento da Suspensdao de Liminar e
Sentenca que, como tenho reiteradamente sustentado nesse Colegiado, ¢
excepcionalissimo e ndo pode servir de atalho recursal.

Nesse exato sentido colaciono julgados desta Corte Especial:

AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO QUE DEFERE PEDIDO



DE SUSPENSAO DE SEGURANCA. CONCESSIONARIA DE SERVICO
PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA. RETIRADA DE PATROCINIO DE
PLANO PRIVADO DE PREVIDENCIA. AUSENCIA DE INTERESSE PUBLICO
PRIMARIO. AGRAVO INTERNO PROVIDO.

1. O Pedido de Suspensdo de Seguranca constitui incidente processual
por meio do qual a pessoa juridica de direito publico ou o Ministério Publico busca a
protecdo do interesse publico contra um provimento jurisdicional que cause grave
lesdo a ordem, a satde, a seguranca e a economia publica.

2. A pessoa juridica de direito privado delegataria de servigo publico
somente tem legitimidade ativa para ingressar com pedido de suspensdo de
seguranga na hipdtese em que estiver atuando na defesa de interesse publico
primario relacionado com os termos da propria concessdo e prestacdo do servico
publico.

3. Agravo interno provido.

(AgInt na SLS n. 3.169/RS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Corte Especial, DJe de 30/3/2023.)

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. LEGITIMIDADE ATIVA DE EMPRESA PUBLICA QUE ATUA
NA DEFESA DE INTERESSES PARTICULARES PARA FORMULAR O
PEDIDO. INEXISTENCIA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - A Lei 8437/1992 estabelece que compete ao Presidente do eg.
Tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender a
execucdo da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e
para evitar grave lesdo a ordem, saude, seguranga e economia publicas.

I - A orientagdo jurisprudencial dos Tribunais também reconhece
legitimidade ativa as pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo
publico (empresas publicas, sociedades de economia mista, concessionarias e
permissiondrias de servigo publico, v.g.), quando na defesa do interesse publico
primario, para ajuizar o pedido de suspensao.

III- No caso dos autos, ndo hd como se reconhecer que a empresa
publica esteja atuando na defesa de interesse publico primario, uma vez que o
proprio Municipio de Sdo José do Cedro - que ¢ o titular da competéncia
constitucional para organizar e prestar os servigos publicos de interesse local (CF,
art. 30, V) - pleiteou a retomada do servico de dgua e esgoto da recorrente em
virtude dos problemas constatados em sua prestacdo. Diante disso, falece
legitimidade a empresa para ajuizar o pedido de suspensao.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS n. 1.874/SC, relator Ministro Felix Fischer, Corte
Especial, DJe de 29/5/2014.)

Ante o exposto, com renovadas vénias da divergéncia, acompanho a em.
Relatora e nego provimento ao Agravo Interno.

E como voto.
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Peco a maxima vénia a eminente Relatora e aos que a acompanharam para
aderir integralmente ao voto do Ministro Raul Araujo, também com os acréscimos feitos
pelo Ministro Jodo Otavio de Noronha, no sentido da completa impossibilidade de se
propiciar o equilibrio econdmico-financeiro de contratos de concessao de transporte
caso sejam mantidos os efeitos de liminares como a discutida no caso.

Com efeito, seria inviavel até mesmo planejar adequadamente o edital
da licitacdo indispensavel a contratacdo, se a Administracdo nao puder antever
previamente as linhas e respectivas intersegdes com outras linhas permitidas, a fim de
propiciar condigcdes adequadas de competicao.

O justo retorno esperado pelo vencedor da licitagcao, que ofertou a tarifa mais
modica e/ou melhores condigdes de prestacdo do servico, ndo seria o
mesmo se tivesse de concorrer com empresas que ilegalmente fizeram fracionamentos
de linhas regulares, passando a operar, com amparo em decisdes judiciais, por
exemplo, no transporte intermunicipal por meio de criagdo de paradas em linha
interestadual permitida. Isso é o aspecto do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Também o Ministro Mauro Campbell ressaltou que os usuarios acabam

sendo privados de garantias de seguranga porque, quando se autoriza uma linha



interestadual, a autoridade federal que organiza essas linhas ira fiscalizar as paradas
previstas nessas linhas. Ela ndo pode prever que, ao longo da vigéncia do contrato de
concessao, surgirao outras inumeras paradas, autorizadas por decisbes
judiciais oriundas de comarcas de todo o Pais; o sistema de transporte intermunicipal
fica desorganizado, com as concessionarias regulares tendo de competir com
fracionamento autorizado por decisbes liminares concedidas a vista apenas do
interesse individual da parte autora, a margem de toda estratégia regulatoria, da organi
zagao imaginada pela autoridade administrativa competente quando aprova a linha e
0s seus seccionamentos.
Portanto, peco a maxima vénia para aderir a divergéncia.
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VOTO-DESEMPATE

Trata-se de agravo interno manejado por EMPRESAS REUNIDAS
PAULISTA DE TRANSPORTES LTDA. e VIACAO SANTA CRUZ LTDA. contra
decisao proferida pela Presidéncia do Superior Tribunal de Justica que indeferiu
o pedido de suspensdo de liminar, sob o fundamento de que nao estaria
caracterizada a grave lesdo a ordem publica e administrativa.

De acordo com as agravantes, as decisdes impugnadas pela presente
medida de contracautela autorizam a sociedade empresaria GUERINO
SEISCENTO TRANSPORTES S.A. a operar linhas de transporte interestadual
de énibus, mesmo apds o indeferimento administrativo deste pleito pela Agéncia
de Transporte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP.

Sustentam, portanto, que as decisdes judiciais ora combatidas
impactam no exercicio da competéncia fiscalizatéria da mencionada agéncia
reguladora, trazendo riscos para o sistema de transporte coletivo do Estado Sao
Paulo.

A em. Ministra Presidente negou provimento ao agravo, tendo em vista
a auséncia de legitimidade ativa das permissionarias do servigo publico para a
apresentacao do presente pedido de suspenséo.

No entender da relatora, ndo houve a demonstracdo de que as



delegatarias do servigo de transporte publico estariam, neste caso, atuando na
defesa do interesse publico primario, consistente no risco a continuidade da
prestacao do servico.

Salientou, ainda, que o pedido de suspensdo foi fundamentado na
existéncia de suposto prejuizo dos demais permissionarios com as decisdes
judiciais que tinham autorizado a exploragcdo de novas linhas de transporte
intermunicipal por outra permissionaria.

Na linha sustentada pela relatora, portanto, ndo haveria prejuizo para a
coletividade, porque ndo se estaria diante do risco de eventual paralisagao do
servico publico.

O em. Ministro Raul Araujo, por sua vez, inaugurou a divergéncia sob
a justificativa de que a interferéncia judicial no processo de autorizagao de linhas
do transporte rodoviario de passageiros violaria gravemente a ordem
administrativa, mormente porque, no caso, a agéncia reguladora estadual havia
indeferido a atuacdo da GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A. no
transporte publico intermunicipal.

Colhidos os votos dos demais Ministros que participaram do
julgamento da Corte Especial, constatou-se um empate, fazendo-se necessario
proferir este voto desempate, nos termos do art. 21, VI, do RISTJ.

Passo a me manifestar.

O debate trazido no presente pedido de suspensdo de liminar diz
respeito a decisdes judiciais que permitiram o seccionamento de linhas
interestaduais de transporte rodoviario de passageiros que ja eram exploradas
pela sociedade empresaria GUERINO SEISCENTO TRANSPORTES S.A. por
meio de autoriza¢des deferidas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT.

A referida permissionaria dirigiu requerimento a ARTESP para que lhe
fosse autorizado promover paradas de embarque e desembarque de
passageiros nas cidades compreendidas pelas linhas interestaduais autorizadas
pela ANTT e situadas nos trajetos percorridos dentro do Estado de Sao Paulo.
Diante do indeferimento administrativo do pleito, houve o ajuizamento das acdes
judiciais em que foram proferidas as decisdes impugnadas neste pedido de
contracautela.

Nos termos explicitados nas referidas decisdes judiciais, mesmo apds
a edicdo do Decreto estadual n. 61.635/2015, que previu a realizacido de
licitacdo para a concessao dos servigos intermunicipais de transporte coletivo, o
Estado de Sao Paulo ainda ndo promoveu 0 mencionado processo licitatério. Em
razao dessa omissao administrativa, as empresas que exploram essas linhas de
transporte coletivo assim o fazem por meio de permissdo concedida pela
ARTESP de modo discricionario.

Nesse contexto, de acordo com as decisbes ora combatidas, a
morosidade administrativa em promover o andamento do processo licitatério
permite 0 monopolio das empresas que ja atuam no mercado, comprometendo,
além do art. 175 da Constituicdo Federal, os principios da livre iniciativa e da
livre concorréncia. Em razdo disso, estando comprovado que a GUERINO
SEISCENTO TRANSPORTES S.A. possui autorizacdo da ANTT para operar as
linhas interestaduais que perpassam os trechos indicados, o Juizo estadual de



Sao Paulo permitiu a realizacdo do seccionamento pleiteado até que fosse
concluida a licitagado pelo 6rgao competente.

Diante da narrativa acima, ndo € possivel constatar, de plano, a
existéncia de grave lesdo a ordem administrativa, mormente porque a atuacgéao
da ARTESP na situacdo em aprego ja ocorre de modo precario, haja vista a
omissao estatal em realizar o processo licitatorio.

Da mesma forma, também néao esta configurada a existéncia de risco a
continuidade do servigo publico de transporte coletivo de passageiros no Estado
de S&o Paulo, pois as linhas interestaduais de transporte rodoviario de
passageiros autorizadas pela ANTT continuaréo a ser exploradas pela parte ora
agravada, com a autorizagdo judicial do seccionamento pleiteado até a devida
regulamentacgao do setor.

Com base nos fundamentos acima e atendo-se aos limites inerentes a
presente medida de contracautela, peco vénias a divergéncia e acompanho a
em. Ministra Relatora para negar provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo no julgamento, ap0s o voto-vista do Sr. Ministro Raul Aradjo, a Corte

Especialyipor, maioria, negou provimento ao agravo, nes.termos, do voto da Sra. Ministra
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Relatora.

A Sra. Ministra Nancy Andrighi e os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman
Benjamin, Benedito Gongalves, Sebastido Reis Junior e Og Fernandes votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Votaram vencidos os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Mauro Campbell
Marques, Raul Araujo (voto-vista), Maria Isabel Gallotti, Antonio Carlos Ferreira e Ricardo
Villas Bdéas Cueva, que davam provimento ao agravo.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Luis Felipe
Saloméo.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes, que proferiu o voto desempate.
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