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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 2024871 - RN (2022/0191945-1)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : REMULO ARAUJO BASILIO

ADVOGADO : PAULO AUGUSTO PINHEIRO DA SILVA - RN009790
EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PECULATO.
APROPRIACAO INDEBITA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
APROPRIACAO DE VALORES EM LOTERICA. ATUACAO EM REGIME
DE PERMISSAO. RECURSO IMPROVIDO.

1. A decisdo monocratica deve ser mantida pelos seus proprios
fundamentos.

2. Esta Corte Superior entende que, tendo em vista que as lotéricas atuam
sob o regime de permissdo, ou seja, por conta e risco da empresa
permissionaria, ndo ha falar em competéncia da Justica Federal para julgar
o delito de apropriagdo indevida de seus valores, por auséncia de prejuizo
para a empresa publica. Precedente.

3. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao
virtual de 29/10/2024 a 04/11/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti
Cruz e Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com
o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 05 de novembro de 2024.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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1. A decisdo monocratica deve ser mantida pelos seus proprios
fundamentos.

2. Esta Corte Superior entende que, tendo em vista que as lotéricas atuam
sob o regime de permissdo, ou seja, por conta e risco da empresa
permissionaria, ndo ha falar em competéncia da Justica Federal para julgar
o delito de apropriagdo indevida de seus valores, por auséncia de prejuizo
para a empresa publica. Precedente.

3. Agravo regimental improvido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

Trata-se de agravo regimental apresentado pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL contra decisdo de minha relatoria em que conheci do recurso especial

defensivo e dei-lhe provimento para reconhecer a incompeténcia da Justica Federal.

Consta dos autos que o agravado foi condenado a pena de 5 anos, 3 meses
e 10 dias de reclusdo, e multa, pela pratica do delito previsto no art. 312 do Cddigo
Penal.

A defesa apresentou apelagao perante o Tribunal de origem, o qual proveu
parcialmente o recurso para reduzir a reprimenda para 3 anos e 2 meses de reclusao,
em regime inicial aberto, e multa. Eis a ementa do julgado (e-STJ fls. 771/774):

PENAL. PECULATO. APROPRIACAO INDEBITA. EMENDATIO LIBELLI.
COMPETENCIA JUSTICA FEDERAL. SUSPENSAO PROCESSO. ANPP.
MATERIALIDADE AUTORIA. CONFIGURAGAO. DOSIMETRIA.
CONSEQUENCIAS. MANUTENCAO. CONTINUIDADE  DELITIVA.
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INEXISTENCIA. CRIME UNICO. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1. Cuida-se de apelagdo interposta por REMULO ARAUJO BASILIO, em que
se insurge contra senteng¢a que o condenou pela pratica do delito previsto no
art. 312 do Caédigo Penal (em continuidade delitiva por vinte e trés vezes) a
pena de 05 (cinco) anos, 03 (trés) meses e 10 (dez) dias de reclusdo e 123
(cento e vinte e trés) dias-multa, sendo este fixado em 1/30 (um trinta avos)
do salario minimo vigente a data dos fatos.

2. Em suas razbes recursais, o apelante argumentou, em esséncia: 1)
incompeténcia da Justica Federal, ja que nédo teria havido prejuizo a Caixa
Econbmica Federal, ante a atuacdo das Iotéricas na condicdo de
permissionaria de servigo (o que afastaria a hipotese prevista no artigo 109,
IV da Constituicdo Federal);

2) necessidade de remessa dos autos ao juizo de origem - com suspensao
do processo e do curso do prazo - para fins de verificacdo da possibilidade
de oferecimento de proposta de Acordo de Né&o prescricional Persecugao
Penal; 3) auséncia de configuragdo do delito de peculato (ou mesmo de
apropria¢ao indébita, como imputado na dentncia antes da ), na medida em
que ausente o dolo de emendatio libelli apropriacdo, notadamente em se
considerando que a divida tinha sido parcelada e estava sendo adimplida no
prazo convencionado, ap0s passar o ora recorrente por uma situacdo de
instabilidade financeira; 4) em acgéo civel correlata (execugdo de titulo
extrajudicial) foi homologado acordo ap6s o adimplemento da divida; 5)
nenhuma das testemunhas ouvidas teria relatado como teria se dado a
subtragdo dos valores que deveriam ter sido repassados; 6) a Caixa
Econbmica Federal tinha poderes, previstos em contrato, para realizar
bloqueios de valores (inclusive a propria lotérica foi bloqueada para
atendimento em 15/07/2015);

7) nos termos do que dito por testemunhas, a execugdo contratual era
marcada por desorganizacdo por parte da Caixa Econbmica Federal,
tornando as operagbes inviaveis; 8) subsidiariamente: inviabilidade de do
delito de apropriagdo indébita para o de peculato; 9) configuragéo de crime
unico, emendatio libelli com afastamento da continuidade delitiva;, 10)
relativamente a dosimetria, impossibilidade de consideragdo, como negativa,
da vetorial "consequéncias”, bem como afastamento do critério objetivo
correspondente a aplicagcao da fragdo de 1/8 (um oitavo) em decorréncia da
incidéncia da mencionada vetorial.

3. Segundo a denuncia, o ora recorrente, "sdcio-administrador da pessoa
juridica BASILIO E FARIAS LTDA ME, sediada na cidade de Riachuelo/RN e
que atuava como correspondente bancario (lotérica) da Caixa Econbmica
Federal, de forma livre, consciente e voluntaria, a partir de 8/7/2015,
apropriou-se indevidamente do valor de R$110.721,24 ( cento e dez mil,
setecentos e vinte e um reais e vinte e quatro centavos ) 1, pertencentes a
Caixa Econbmica Federal, valores sobre 0s quais detinha a posse em razao
de ser permissionario daquela empresa publica federal na condicdo de
empresario lotérico e correspondente bancario. (...) o denunciado comegou a
se apropriar dos valores das sobras de caixa, fato que levou a suspenséo de
suas atividades pela referida empresa publica federal. O entdo Gerente
Geral da CEF em Jo&o Céamara/RN, afirmou & autoridade policial (fls. 24/26)
que a prestacdo de contas dos permissionarios é feita diariamente e que o
denunciado deixou de repassar os valores pertencentes a CEF, pela primeira
vez, em 2014, tendo gerado um débito no valor de R$ 252.683,91 (duzentos
e cinquenta e dois mil, seiscentos e oitenta e trés reais e noventa e um
centavos), o qual, ap6s reconhecimento pelo denunciado, foi parcelado em
96 meses, tendo sido pagas somente 10 parcelas. Acrescentou que, tempos
mais tarde, o denunciado novamente se apropriou de recursos da CEF no
importe de R$ 139.000,00 (cento e trinta e nove mil reais), tendo sido
devidamente notificado do ocorrido. (...) Dessa forma, observa-se que o
denunciado cometeu uma série de apropriagbes em continuidade delitiva,
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cometendo o crime em, no minimo, 24 oportunidades, variando os importes
de R$ 838 a R$ 51.210,23.0 montante atualizado do débito em 9/9/2016,
segundo a CEF, era de R$ 549.874,70 (quinhentos e quarenta e nove mil,
oitocentos e setenta e quatro reais e setenta centavos).” 4. No que diz
respeito a competéncia da Justica Federal, cumpre salientar que a fixacao de
competéncia jurisdicional no direito processual penal deve ser feita com base
no conjunto de fatos evidenciados pelos elementos de informag¢do colhidos
na fase inquisitorial, in (Teoria da Assercdo), isto é, a status assertionis luz
das afirmagbes do 6rgao investigatério/acusatério. No caso, em que pese
atuarem as lotéricas sob o regime de permissdo - sendo consideradas
unidades de execugdo do servico publico federal de - o fato é que,
considerada a forma como descritos 0s fatos na denuncia, exploragdo de
loterias identifica-se serem imputadas ao ora apelante a pratica de condutas
das quais resultaram prejuizo a Caixa Econbmica Federal. Preliminar
afastada.

5. Quanto a preliminar de suspensao do processo para fins de verificagcao da
possibilidade de oferecimento de proposta de acordo de nao persecugao
penal, cedico tratar-se o ANPP , previsto no art.

negdcio juridico pré-processual, realizado entre o Ministério 28-A do Cdodigo
de Processo Penal, de um Publico e o investigado (juntamente com seu
defensor), como alternativa a propositura de a¢ao penal para certos tipos de
crimes, em um contexto em que se faz necessaria a otimizagdo dos recursos
publicos.

Assim, conquanto se tenha como correta a tese recursal segundo a qual, a
Lei n° 13.964/19, na parte em que inseriu o art. 28-A ao CPP, criando o
instituto juridico do Acordo de Ndo Persecucdo Penal, tem natureza hibrida
e, portanto, passivel de retroacdo, uma vez considerado que o ANPP se
esgota na etapa pré-processual - sobretudo porque a consequéncia da sua
recusa, sua ndo homologagao ou seu - descumprimento é justamente a de
inaugurar a fase de oferecimento e de recebimento da denuncia tem-se que
a retroatividade penal benéfica incide para permitir que o ANPP seja
viabilizado ao fatos anteriores a Lei n° 13.964/19, mas até o recebimento da
denuncia. Dito de outro modo: o juizo de conformacgdo entre a retroatividade
penal benéfica e o deve considerar que o ANPP se tempus regit actum
esgota na fase pré-processual, a qual é encerrada justamente com o
recebimento da denuncia. Dessa forma, mostra-se impossivel realizar o
ANPP quando ja recebida a inicial acusatoria em data anterior a da entrada
em vigor da Lei n° 13.964/19 (STJ. 5% Turma. HC 607003-SC, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 24/11/2020; STF. 12 Turma. HC
191464 AgR, Rel. Roberto Barroso, julgado em 11/11/2020). Preliminar
rejeitada.

6. No que toca a capitulacdo dos fatos na dentncia, tem-se como correta a
narrados emendatio libelli realizada pelo juizo , ante a consideracdo da
condicdo do réu de funcionario publico por a quo equiparacdo. Neste
concernente, independentemente da circunstdncia de as atividades
financeiras, em si, ndo poderem ser consideradas como fungao tipica da
Administragcdo Publica - eis que de natureza - cabe mencionar que, a
atividade do permissionario de lotérica, ndo se restringe & mera pratica de
privada atos bancarios, recebimento de boletos ou movimentagdo de contas
correntes e poupanga. Diversamente, e , a conduta atribuida tal
peculiaridade consta expressamente da narrativa apresentada na denuncia
ao ora recorrente esta relacionada a apropriagdo de valores adiantados pela
Caixa Econbémica Federal para fazer frente ao pagamento de beneficios
sociais (atividades tipicas da administracdo publica), sem que tivesse ele
depositado na conta especifica prevista em contrato as sobras apuradas ao
final de cada dia. Assim, correta a equiparagdo de administrador de lotéricas
- por parédmetros meramente de Direito - a servidores publicos para fins
penais, em harmonia com o Penal, e ndo de Direito Administrativo comando
inserto no  art. 327, § 1° do CP. Precedente:  PJE-
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ACR08011103020184058201, Relator Desembargador Federal Rogério
Fialho Moreira, julgado em 12 de junho de 2019).

7. Relativamente a materialidade e autoria, em que pesem os argumentos: a)
relacionados a auséncia de dolo de apropriacdo; b) de que a divida tinha
sido parcelada e estava sendo adimplida no prazo convencionado; c) de
dificuldades financeiras; d) de que houve a homologac¢ao de acordo apoés o
adimplemento da divida; o fato € que, considerado o contexto em que se deu
a agdo - apropriagdo, por administrador da agéncia lotérica BASILIO E
FARIAS LTDA, de ‘sobras de caixa' relativamente a - afasta-se qualquer
valores adiantados pela CEF para efeito de pagamento de beneficios sociais
possibilidade de se estar diante de mero inadimplemento contratual ou
mesmo de ilicito civil, decorrentes de desorganizacdo administrativa ou de
momenténea dificuldade financeira. Em outras palavras: mesmo ciente da a
obrigagdo de acerto financeiro, consistente em operagcdes de débitos e
créditos na conta do permissionario lotérico (categoria USL) que realizava
transagbes de recebimentos e pagamentos em nome da Caixa Econbmica
Federal - Conta Corrente Pessoa Juridica, operagdo 003, n° 1682-6
(vinculada ao contrato e de livie movimentagdo pelo empresario) e a Conta
Contabil, operacdo 043, n° 23-6 (mantida - optou o ora recorrente por
apropriar-se das referidas pela CAIXA e destinada a prestagdo de contas)
sobras de caixa, o que se mostra suficiente a configurar o delito de peculato
(modalidade apropria¢do).

Quanto ao dolo (entendido como potencial consciéncia da ilicitude), este se
apresenta manifesto, ndo apenas diante da clareza do contetudo das
obrigagbes contratuais (também ja descumpridas em momento anterior - ),
mas pela evidéncia de que os valores depositados na conta se tratavam de
ano de 2014 adiantamento e, nessa qualidade, estavam sujeitos a prestagdo
de contas (ndo realizada) e devolugdo do que sobejasse. No tocante ao
argumento de que 'nenhuma das testemunhas ouvidas teria relatado como
teria se dado a subtragcdo dos valores que deveriam ter sido repassados’,
este se mostra fragil diante do documento apresentado pela CEF (e ndo
contestado em seu conteudo) em que discriminados o0s valores
correspondentes as 'sobras de caixa' ndo devolvidos.

8. Por seu turno, no que diz respeito a dosimetria, deve ser mantida como
desfavoravel ao réu a circunstancia geral relativa as 'consequéncias do
crime', considerado o montante irreqularmente apropriado como de elevado
patamar - -, R$ 110.721,24 em valores originais, e R$ 549.874,70 atualizado
resultando em uma pena-base de 03 (irés) anos e 02 (dois) meses de
reclusdo (a qual, corresponde a aplicagdo do critério objetivo de incidéncia
da fragdo de 1/8).Na sequéncia - a falta de circunstancias - quanto a
aplicagdo da causa de aumento relativa a agravantes/atenuantes a serem
consideradas continuidade delitiva, assiste razao ao réu no tocante a tese de
que houve, em verdade, crime unico.

9. Em que pese ter a Caixa Econbémica Federal apresentado documento em
que discriminados 23 (vinte e trés) dias relativamente aos quais ndo houve a
devolugao dos adiantamentos (entre 08 de julho e 03 de setembro de 2015),
tem-se que, em verdade, ndo ha como concluir pela pratica de vinte e trés
delitos em continuidade delitiva. Diversamente, seja por questbes
relacionadas a suficiéncia da pena ja aplicada, seja diante das circunstancias
faticas apuradas na espécie, notadamente aquela relacionada a proximidade
entre os dias nos quais ndo houve a devolugdo de quantia que mereca
alguma relevancia penal (08, 09, 13, 14 e 17 de julho de 2015 - ); tem-se
como adequada a espécie a consideragdo da entre R$ 2.324,86 e
51.210,23 configuracdo e crime unico. Ademais, em que pese o argumento
do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no sentido de que contabilizagdo era
diaria, deve-se considerar, como pardmetro para a ocorréncia mais de um
crime, a data de exigéncia de prestagéo de contas.

10. Deve ser parcialmente provida a apelagcdo, para o fim de afastar a
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incidéncia da fracdo relativa a continuidade delitiva e fixar a pena definitiva
em 03 (trés) anos e 02 (dois) meses de reclusdo e 53 (cinquenta e trés) dias-
multa, a ser cumprida em regime aberto. Reconhecido o direito de
substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada, ja que ndo ha noticia de
reincidéncia especifica, tendo-se esta, ainda, como medida socialmente
recomendavel (§ 3° do art. 44 do Cdédigo Penal). Deve a sanc¢éo privativa de
liberdade ser substituida por duas restritivas de direito, sendo a primeira de
prestacdo de servigos a entidade publica, devendo ser cumprida a razéo de
uma hora por dia de condenacao (art. 46, § 3°, do CPB), cabendo os
detalhes da execugéo da reprimenda ao juizo da Execugdo, de modo que
esta pena restritiva de direitos tenha a mesma duragéo da pena privativa de
liberdade substituida (art. 55 do CPB).A titulo de segunda pena substitutiva
(prestagdo pecuniaria), devera o ora recorrente doar, mensalmente , durante
todo o periodo de pena substituida, valor também a ser fixado pelo juizo da
execugdo, nos moldes determinados quando da audiéncia admonitéria.

11. Apelacéo parcialmente provida.

A defesa opés, ainda, embargos de declaragéo, os quais foram improvidos,
em acordao assim ementado (e-STJ fls. 881/882):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
APELACAO CRIMINAL. PECULATO. APROPRIACAO INDEBITA.
EMENDATIO LIBELLI. CORRECAO PELO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU.
PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E DE
SUSPENSAO PROCESSO (ACORDO DE NAO-PERSECUGCAO PENAL -
ANPP). REJEICAO. MATERIALIDADE AUTORIA. CONFIGURACAO. DOLO
EVIDENCIADO. DOSIMETRIA. REDIMENSIONAMENTO DA  PENA.
CONSEQUENCIAS. MANUTENGCAO. CONTINUIDADE  DELITIVA.
INEXISTENCIA. CRIME UNICO. EXCLUSAO DA CAUSA DE AUMENTO.
APELACAO DO REU PARCIALMENTE PROVIDA. OPOSTOS EMBARGOS
DE DECLARACAO PELA DEFESA. OMISSAO/CONTRADICAO.
REQUISITOS. NAO OCORRENCIA. MATERIA  DEVIDAMENTE
ENFRENTADA NO JULGADO RECORRIDO. REDISCUSSAO DE MATERIA
JA DECIDIDA. INCONFORMISMO COM O JULGADO. EMBARGOS
IMPROVIDOS.

1- Embargos de declaragcdo opostos pela defesa do réu (apelante) REMULO
ARAUJO BASILIO (ID n° 4050000.30155938) contra o acérddo (ID n°
4050000.29885866) da Eg. 3% Turma deste TRF-5% Regido, que, por
unanimidade, deu parcial provimento a apelacdo do réu para manter a
condenagdo em face do crime de peculato (CP, Artigo 312) e afastar a
incidéncia da fragdo relativa a continuidade delitiva e fixar a pena definitiva
em 03 (trés) anos e 02 (dois) meses de reclusdo e 53 (cinquenta e trés) dias-
multa, a ser cumprida em regime aberto. Reconhecido o direito de
substituicdo da pena privativa de liberdade aplicada.

2-Nos termos do Artigo 619 do Coédigo de Processo Penal sdo admitidos
embargos de declaragdo quando houver ambiguidade, obscuridade,
contradicdo ou omisséo no julgado e, por construgdo pretoriana integrativa,
erro material.

3-Relembrando os fatos, segundo a denuncia, o ora recorrente, "socio-
administrador da pessoa juridica BASILIO E FARIAS LTDA ME, sediada na
cidade de Riachuelo/RN e que atuava como correspondente bancario
(lotérica) da Caixa Econdémica Federal, de forma livre, consciente e
voluntaria, a partir de 8/7/2015, apropriou-se indevidamente do valor de
R$110.721,24 ( cento e dez mil, setecentos e vinte e um reais e vinte e
quatro centavos ) 1, pertencentes a Caixa Econbmica Federal, valores sobre
0s quais detinha a posse em razdo de ser permissionario daquela empresa
publica federal na condicdo de empresario lotérico e correspondente
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bancario. (...) o denunciado comegou a se apropriar dos valores das sobras
de caixa, fato que levou a suspensdo de suas atividades pela referida
empresa publica federal. O entdo Gerente Geral da CEF em Jodo
Cémara/RN, afirmou a autoridade policial (fls. 24/26) que a prestagao de
contas dos permissionarios é feita diariamente e que o denunciado deixou de
repassar os valores pertencentes a C EF, pela primeira vez, em 2014, tendo
gerado um débito no valor de R$ 252.683,91 (duzentos e cinquenta e dois
mil, seiscentos e oitenta e trés reais e noventa e um centavos), o qual, apés
reconhecimento pelo denunciado, foi parcelado em 96 meses, tendo sido
pagas somente 10 parcelas. Acrescentou que, tempos mais tarde, o
denunciado novamente se apropriou de recursos da CEF no importe de R$
139.000,00 (cento e trinta e nove mil reais), tendo sido devidamente
notificado do ocorrido. (...) Dessa forma, observa-se que o denunciado
cometeu uma série de apropriagbes em continuidade delitiva, cometendo o
crime em, no minimo, 24 oportunidades, variando os importes de R$ 8,38 a
R$ 51.210,23.0 montante atualizado do débito em 9/9/2016, segundo a CEF,
era de R$ 549.874,70 (quinhentos e quarenta e nove mil, oitocentos e
Setenta e quatro reais e setenta centavos)." 4-Acorddo embargado da lavra
do eminente Des. Federal Convocado Leonardo Coutinho, em virtude das
férias regulamentares do Relator originario, que enfrentou toda s as questées
deduzidas na apelagdo do réu, ora revisitadas em sede de embargos,
pontuando:

| - a rejeicao das preliminares de incompeténcia da Justica Federal (efetivos
danos a empresa publica federal - Caixa Econémica Federal - CF, Artigo
109, IV) e de suspensdo do processo para fins de verificacdo da
possibilidade de oferecimento de proposta de acordo de ndo persecucgao
penal (momento correto para a realizagdo do acordo, que, diante de sua
natureza pré-processual, esta afeta as investigagbes prévias tendo como
limite maximo o recebimento da denuncia);

Il - a correta 'emendatio libelli’, realizada pelo juizo de primeiro grau, ante a
consideragdo do réu de funcionario publico por equiparagdo, pois aquele
que, se valendo da fungdo de correspondente da Caixa Econdémica Federal,
apropria-se de valores de que tinha a posse, deixando de repassar as sobras
de adiantamentos cuja finalidade era viabilizar o pagamento de beneficios
sociais, pratica, em tese, o delito previsto no art. 312 do CP - peculato;

Ill - na analise dos elementos coligidos aos autos, foram evidenciadas a
autoria e materialidade delitivas (apropriagdo por administrador da agéncia
lotérica BASILIO E FARIAS LTDA, de "sobras de caixa" relativamente a
valores adiantados pela CEF para efeito de pagamento de beneficios
sociais);

IV - manifesta a presenca do dolo no agir do réu, que tinha ciéncia da
obrigacdo de acerto financeiro, consistente em operacdes de débitos e
créditos na conta do permissionario lotérico (categoria USL) que realizava
transagcbées de recebimentos e pagamentos em nome da Caixa Econbmica
Federal, mas optou, de todo modo, por apropriar-se das referidas sobras de
caixa. Também foram apontadas, como provas do dolo, a clareza das
obrigag¢bes contratuais, as quais impunham a necessidade de devolugdo dos
valores, bem como a evidéncia de que as quantias depositadas na conta se
tratavam de adiantamento e, nessa qualidade, estavam sujeitas a prestacao
de contas (néo realizada) e devolugdo do que sobejasse;

V- no concernente a dosimetria da pena, a causa especial de aumento pela
continuidade delitiva foi devidamente afastada ao fundamento de que "em
que pese ter a Caixa Econbémica Federal apresentado documento em que
discriminados 23 (vinte e trés) dias relativamente aos quais ndo houve a
devolugéo dos adiantamentos (entre 08 de julho e 03 de setembro de 2015),
tem-se que, em verdade, ndo ha como concluir pela pratica de vinte e trés
delitos em continuidade delitiva .Diversamente, seja por questbes
relacionadas a suficiéncia da pena ja aplicada, seja diante das circunstancias

Documento eletronico VDA44200969 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): ANTONIO SALDANHA PALHEIRO Assinado em: 28/10/2024 16:09:24
Codigo de Controle do Documento: 2b432745-9871-43ef-bd17-d03b117dabb5



faticas apuradas na espécie, notadamente aquela relacionada a proximidade
entre os dias nos quais ndo houve a devolugdo de quantia que mereca
alguma relevéncia penal (08, 09, 13, 14 e 17 de julho de 2015 - entre R$
2.324,86 e 51.210,23 ); tem-se como adequada a espécie a consideragao da
configuragdo e crime unico. Ademais, em que pese o argumento do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL no sentido de que contabilizagdo era
diaria, deve-se considerar, como parédmetro para a ocorréncia mais de um
crime, a data de exigéncia de prestacdo de contas”.

5-A situacdo posta em apreciacdo ndo se traduz em forma de omisséo a
macular o Acoérddo embargado.

Ao revés, vé-se que a parte embargante pretende revolver o proprio mérito
da demanda rediscutindo matéria ja decidida, medida inviavel em sede de
embargos de declaragcdo. Nesse sentido, posicionou-se o Colendo Superior
Tribunal de Justica: (STJ, EDCL no Ag RG no REsp 1350692/RS, Relator
Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, DJe: 26/03/2013).

6-"A intengdo de atribuir carater infringente ao embargo de declaracgéao,
pretendendo-se a modificagdo do provimento anterior, com a rediscussdo da
questado, nao ¢ efeito proprio do recurso integrativo” (STJ, EDcl no REsp n°
987129-SP, MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK, 5% TURMA, DJE
17/02/2017).

7-A finalidade de prequestionamento da matéria ndo é circunstancia, por si
SO, a autorizar o manejo dos embargos de declaracdo, se o acordao
embargado ndo padece de qualquer omissdo, obscuridade, contradicéo.
Nesse sentido, decidiu esta Corte Regional: TRF- 52 REGIAO - EDREO
590841/01-SE (PROCESSO N° 0002198482016405999901), SEGUNDA
TURMA, DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA
LIMA, DJE 16/03/2017.

8-Embargos de declaragao opostos pelo réu ndo providos.

No recurso especial, a defesa alegou ocorréncia de violagao dos arts. 59 do
Caddigo Penal, e 157, 312, 386, I, II, III, V, VII, e 639 do Cédigo de Processo Penal.

Afirmou que a Justica Federal seria incompetente para o julgamento do
presente processo, pois, "ndo obstante esses recursos devessem ser repassados para
a Caixa Econbémica Federal, ndo ha prejuizo para a empresa publica, na medida em
que as lotéricas atuam na prestacdo de servigos delegados pela Caixa mediante

regime de permissdo" (e-STJ fl. 918).
O recurso foi admitido (e-STJ fl. 1169).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do

recurso.

O recurso foi provido para reconhecer a incompeténcia da Justica Federal
(e-STJ fls. 1.311/1.319).

Dai o presente agravo regimental, no qual o Parquet alega que "néo se
trata de delito praticado apenas contra a permissionaria de servigo publico, mas sim de

crime perpetrado contra bens de empresa publica federal, a saber, a Caixa Econémica
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Federal, a qual sofreu apropriagao indevida no importe de R$ 110.721,24 (cento e dez

mil, setecentos e vinte e um reais e vinte e quatro centavos)" — e-STJ fl. 1.339.

Argumenta que, "a despeito das lotéricas atuarem sob o regime de
permisséo, afigurando-se como unidades de execugdo do servigo publico federal de
exploragéo de loterias, deve-se considerar que a forma como descritos os fatos na
peca acusatoria denota que fora imputada ao ora agravado a pratica de condutas das
quais resultaram prejuizo direto a Caixa Econémica Federal" (e-STJ fl. 1.339).

Requer, assim, a reconsideragdo da decisdo agravada ou o provimento do

agravo regimental.

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):
A decisdo monocratica deve ser mantida pelos seus préprios fundamentos.

Conforme consignado na decisdo impugnada, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica € no sentido de que, "nos servigos prestados pelas casas lotéricas,
apesar de serem realizados sob o regime de permissdo, ainda que tenha a Unido o
interesse na puni¢cdo do eventual criminoso, tal seria genérico e reflexo, pois ndo ha
ofensa a seus bens, servigos ou interesses" (CC n. 98.192/PR, relator Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Terceira Segao, julgado em 9/9/2009, DJe 8/10/2009).

Destaquei, ainda, precedente da Sexta Turma, em que valores teriam sido
indevidamente apropriados, no qual se ressaltou a auséncia de prejuizo para a Caixa

Econbémica Federal, em razdo do regime de atuacéo das lotéricas, a saber:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. APROPRIACAO DE VALORES
ORIUNDOS DE OPERACOES FINANCEIRAS REALIZADAS EM CASA
LOTERICA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NAO OCORRENCIA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. No caso, ndo obstante os valores que teriam sido indevidamente
apropriados, oriundos de operagées financeiras realizadas em casa
lotérica, devessem ser repassados para a Caixa Econbémica Federal,
ndo ha prejuizo para a empresa publica, na medida em que as lotéricas
atuam na prestagdo de servigcos delegados pela Caixa mediante regime de
permissao, isto é, por conta e risco da empresa permissionaria.

2. Assim, fica afastada a competéncia da Justica Federal para o
processamento e julgamento da causa, porquanto ndo caracterizada a
hipdtese prevista no art. 109, inciso 1V, da Carta Magna.

3. Recurso parcialmente provido para declarar a incompeténcia da Justica
Federal com anulagcdo dos atos decisérios praticados e determinacdo de
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remessa do feito a Justica Estadual de Joinville, no Estado de Santa
Catarina. (RHC n. 59.502/SC, relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, Sexta Turma, julgado em 25/8/2015, DJe de 11/9/2015, grifei.)

No presente caso, a Corte de origem consignou justamente o regime de
atuagdo das lotéricas, quais seja, de permissdo, sem contudo, reconhecer a
incompeténcia da Justica Federal, a saber (e-STJ fl. 767):

DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL Neste concernente, de inicio
cumpre salientar que a fixacdo de competéncia jurisdicional no direito
processual penal deve ser feita com base no conjunto de fatos evidenciados
pelos elementos de informagdo colhidos na fase inquisitorial, in (Teoria da
Assercdo), isto é, a luz das status assertionis afirmagbes do 6rgéo
investigatdrio/acusatorio.

Dito isso, no caso, em que pese atuarem as lotéricas sob o regime de
permissédo - sendo consideradas - o fato é que, considerada a unidades de
execucdo do servigo publico federal de exploragcdo de loterias forma como
descritos os fatos na denuncia, identifica-se serem imputadas ao ora
apelante a pratica de condutas das quais resultaram prejuizo a Caixa
Econémica Federal.

Preliminar afastada.

Tal entendimento destoa da jurisprudéncia deste Tribunal Superior, razédo

pela qual se impds o provimento do recurso especial.
Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA
AgRg no REsp 2.024.871 / RN
Numero Registro: 2022/0191945-1 PROCESSO ELETRONICO
MATERIA CRIMINAL

Numero de Origem:
00882016 012018 08006381420184058400 12018 8006381420184058400 882016

Sessao Virtual de 29/10/2024 a 04/11/2024
Relator do AgRg

Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR
Secretario

Bel. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA

AUTUAGAO

RECORRENTE :REMULO ARAUJO BASILIO

ADVOGADO :PAULO AUGUSTO PINHEIRO DA SILVA - RN009790
RECORRENTE  :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO :REMULO ARAUJO BASILIO

ADVOGADO :PAULO AUGUSTO PINHEIRO DA SILVA - RN009790
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO : DIREITO PENAL - CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS
CONTRA A ADMINISTRAGAO EM GERAL - PECULATO

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO :REMULO ARAUJO BASILIO
ADVOGADO :PAULO AUGUSTO PINHEIRO DA SILVA - RN009790

TERMO

A SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 29/10/2024
a 04/11/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
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Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz e
Otavio de Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sebastido Reis Junior.

Brasilia, 04 de novembro de 2024
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