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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.156.015 - SC (2022/0191818-6)

RELATOR
AGRAVANTE

OUTRO NOME
ADVOGADOS

AGRAVADO

. MINISTRO SERGIO KUKINA
: W SUL DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE MOTOPECAS E

BICIPECASLTDA

: W SUL LOGISTICA EM DUASRODASLTDA
: EDUARDO MANEIRA - MG053500

DANIEL BATISTA PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708
BARBARA MELO CARNEIRO - MG119519

JESSICA MOREIRA BRITO - MG115757

LUIZA MELO CARNEIRO - MG183455

ANA PAULA BARBOSA GOMES - M(G163430

JULIA ARAUJO DA SILVA SILVEIRA - MG176047

: FAZENDA NACIONAL

EMENTA
TRIBUTARIO. COMPENSACAO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ART. 74 DA LEl 9.430/96.
INRFB N. 1717/2017. EXIGENCIA DE PREVIA
TRANSMISSAO DE ESCRITURACAO CONTABIL FISCAL
(ECF). LEGALIDADE. PRECEDENTES.
1. Inexige ofensa ao art. 1.022 do CPC, namedida em que o Tribund
de origem drimiu, fundamentadamente, as questdes que Ihe foram
submetidas e gpreciou integrdmente a controvérsia posta nos autos.
2. E legd 0 condicionamento de recebimento de pedidos de restituicio
e declaracfes de compensacéo a tranamissfo da Escrituracéo Fiscd
Contdoil (ECF), estabdecido pela Instrucdo Normativa RFB n.
1.765/2017, conforme autorizacdo contida no art. 74, 8§ 13, da Ld
9.430/96. Nesse sentido: Agint no REsp 1.991.053/SP, Rdaor
Minigro Gurgd de Faria, Primearra Turma, DJe de 27/1/2023 e Agint
no REsp 1.887.236/SP, Rdaor Minigro Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe de 29/4/2021.
3. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso especid.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Judtica, por unanimidade, conhecer do agravo para negar
provimento ao recurso especia, nos termos do voto do Sr. Minigro Relator. Os Srs. Minidros
Ragina Hdena Costa, Gurgd de Faria, Paulo S&gio Domingues (Presidente) e Benedito
Gongaves votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 26 de setembro de 2023(Data do Julgamento)
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.156.015 - SC (2022/0191818-6)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : W SUL DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE MOTOPECAS E
BICIPECASLTDA
OUTRONOME : W SUL LOGISTICA EM DUASRODASLTDA
ADVOGADOS : EDUARDO MANEIRA - MG053500
DANIEL BATISTA PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708
BARBARA MELO CARNEIRO - MG119519
JESSICA MOREIRA BRITO - MG115757
LUIZA MELO CARNEIRO - MG183455
ANA PAULA BARBOSA GOMES - MG163430
JULIA ARAUJO DA SILVA SILVEIRA - MG176047
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo em
recurso especid mangado por W Sul Digribuicdo e Importacdo de Motopegas e
Bicipecas Ltda. contra decisio que ndo admitiu recurso especid, este interposto com
fundamento no art. 105, lll,aec, da CF, desdfiando acorddo proferido pdo Tribund
Regiond Federd da 4?2 Regido, assm ementado (fl. 397):

MANDADO DE SEGURANGCA. COMPENSACAO. SALDO NEGATIVO
DE IRPJ E CSLL. ESCRITURACAO CONTABIL FISCAL.
TRANSMISSAO. ILEGALIDADE. INEXISTENCIA.

N&o ha ilegalidade na Instrugdo Normativa RFB n° 1.717/2017, que exige
a prévia transmissio da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) para a
utilizagdo de saldo negativo de IRPJ e de CSLL em compensagao.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 426/429).

Nas razdes do recurso especid, a parte agravante gponta, dém de divergénda
jurisprudencid, ofensaaos arts. 1.022, 11, do CPC; 6°, 8 19, |1, e 74 da L& n. 9.430/96; 100,
I, 165 e 170 do CTN; 20 da Le n. 12.844/13 e 2° da L& n. 9.784/99. Sustenta, em sintese,
gue () a despeito dos embargos de declaraca@o, o Tribund a quo remanesceu omisso acerca
das questdes ndes suscitadas; e (I1) "impossibilidede de criacdo de nova resiricéo aos direitos
de compensacéo e redtituicdo meio de indrugdo normativa, ssm amparo legd, bem como a
desproporciondidade da limitaco impodd' (fl. 441). Requer, ao find, "sga afastada a ilegd
limitacBo imposta pela IN° 1.765/2017, que aribuiu nova redacdo ao art. 161-A da IN n°



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

1.717/2017, e, em decorréncia, que a Recorrida admita o regular processamento dos
PER/DCOMPs tranamitidos ou a serem trangmitidos pela Recorrente utilizando saldos
negativos de IRPJ e CSLL, independentemente da prévia entrega do ECF, resguardado o seu
direito de andlise do direito creditorio, bem como o direito da Recorrente de interposicéo de
manifestacZo de inconformidade e os demais recursos adminidrativos cabivels, no caso de ndo
homologacéo dos pedidos’ (1. 469).

Contrarrazes apresentadas pda Fazenda Naciond as fls 576/587, postulando
0 desprovimento do gpelo raro.

E O RELATORIO.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2.156.015 - SC (2022/0191818-6)
RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : W SUL DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE MOTOPECAS E
BICIPECASLTDA
OUTRONOME : W SUL LOGISTICA EM DUASRODASLTDA
ADVOGADOS : EDUARDO MANEIRA - MG053500
DANIEL BATISTA PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708
BARBARA MELO CARNEIRO - MG119519
JESSICA MOREIRA BRITO - MG115757
LUIZA MELO CARNEIRO - MG183455
ANA PAULA BARBOSA GOMES - MG163430
JULIA ARAUJO DA SLVA SLVEIRA - MG176047
AGRAVADO . FAZENDA NACIONAL
EMENTA
TRIBUTARIO. COMPENSACAO. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ART. 74 DA LEI 9.430/96.
INRFB N. 1717/2017. EXIGENCIA DE PREVIA
TRANSMISSAO DE ESCRITURACAO CONTABIL FISCAL
(ECF). LEGALIDADE. PRECEDENTES.
1. Inexise ofensa ao art. 1.022 do CPC, namedida em que o Tribund
de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que Ihe foram
submetidas e gpreciou integrdmente a controvérsia posta nos autos.
2. E legd 0 condicionamento de recebimento de pedidos de restituicio
e declaragfes de compensacéo a transmissfo da Escrituracéo Fiscd
Contdoil (ECF), estabdecido pea Instrucdo Normativa RFB n.
1.765/2017, conforme autorizacdo contida no art. 74, 8 13, da Ld
9.430/96. Nesse sentido: Agint no REsp 1.991.053/SP, Rdaor
Minigro Gurgd de Faria, Primearra Turma, DJe de 27/1/2023 e Agint
no REsp 1.887.236/SP, Rdator Minisro Francisco Falcéo, Segunda
Turma, DJe de 29/4/2021.
3. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso especid.

VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (RELATOR): Registrese,
a saida, que o agravo em recurso especid retine condigdes de cognoscibilidade, razéo pela
qua passo ao exame da insurgénciarecursal excepciond.
A irresgnacéo néo prospera.
De inido, verificarse ndo ter ocorrido ofensaaos arts. 489 e 1.022 do CPC, na
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medida em que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram
submetidas e goreciou integramente a controvérda posta nos autos, ndo se podendo, de
acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, confundir julgamento
desfavoravd ao interesse da parte com negdiva ou ausénciade prestacdo jurisdiciond
(Agint no AREsp 1.678.312/PR, Rd. Minidro Rau Arajo, Quata Turma DJe
13/4/2021).

A tanto, verificase, pda fundamentacdo do acorddo recorrido, integrada em
sede de embargos declaratorios, que o Tribund de origem mativou adequadamente sua
decisio e soludonou a controvérsa com a gplicacdo do direito que entendeu cabive a

hipétese, Sntetizada nos seguintes termos (fls. 398/400):

Conforme dispde o art. 74, 8 1° da Le n° 9.430/96, a declaracéo de
compensacado tributéria deve conter informacdes relativas aos créditos
utilizados. Confira-se a redagéo do dispositivo:

[...]

Ao regulamentar a compensacao tributaria, a Instrucdo Normativa RFB n°
1.717, de 2017, em seu art. 161-A, esclareceu que a declaracdo de
compensacao de saldo negativo de IRPJ ou de CSLL somente pode ocorrer
apds a transmissdo da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), em que sga
demonstrado o direito ao crédito.

Em que pese a insurgéncia da parte impetrante, a Instrugdo Normativa
RFB n° 1.717/2017 n&o criou restricdo & compensagdo ndo prevista emlei.
O art. 74, § 1°, da Lei n° 9.430/96, refere expressamente a necessidade de
entrega de declaracdo com as informacOes relativas aos créditos como
condicdo para a compensacao tributaria. A IN RFB 1.717/2017, por sua
vez, tratou das informagdes necessarias para a efetiva utilizagdo de saldo
negativo de IRPJCSLL em compensacdo, ndo havendo qualquer
ilegalidade a ser reconhecida.

Em outras palavras, a exigéncia de Escrituracdo Contabil Fiscal para a
compensacao insere-se na obrigacao prevista em lei de que o contribuinte,
por ocasido da declaracdo de compensacéo, fornegca elementos suficientes
ao Fisco a fim de apurar a regularidade de seu crédito.

Nesse sentido, o entendimento desta Segunda Turma:

[..]

Registro, por fim, que o art. 170 do Codigo Tributério Nacional somente
autoriza a compensacao de créditos tributarios com "créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica".

Assim, para a compensacao de saldo negativo de IRPJ e de CSLL, todas as
informagdes constantes na Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) devem
estar devidamente apuradas, pois do contrario o contribuinte ndo poderia
sequer dimensionar com precisio os créditos tributarios que pretende
utilizar na compensacao.
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A compensacdo pressupde que o crédito do contribuinte sgja certo e
aferivel de imediato, sendo imprescindivel, portanto, no caso de utilizagdo
de saldo negativo de IRPJ e de CSLL, a prévia apresentacdo da ECF.
Dessa forma, deve sr mantida a sentenca que denegou a seguranca
pleiteada.

Outrossm, ndo se descortina negdiva de prestacdo jurisdidond, ao tdo s

argumento de 0 acordao recorrido ter decidido em sentido contrério a pretenséo da parte.

Frise-se, mais, que o Tribund néo fica obrigado a examinar todos os artigos de
le invocados no recurso, desde que decida a matéria questionada sob fundamento suficiente
para sustentar a manifestaco jurisdiciond, tornando dispensave a andise dos digpositivos que
parecam para a parte sgnificativos, mas que para o julgador, senéo irrdevantes, condituem
questOes superadas pelas razbes de julgar.

A propésito, confira-se:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR TEMPORARIO.
REFORMA EX OFFICIO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC/1973. OMISSAO NAO VERIFICADA. A DISCUSSAO DO
MERITO IMPOE O REVOLVIMENTO DAS PROVAS
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ. O PERIODO EM QUE O
MILITAR TEMPORARIO ESTIVER ADIDO, PARA FINS DE
TRATAMENTO MEDICO, NAO E COMPUTADO PARA FINS DE
ESTABILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ. RECURSO ESPECIAL
NAO PROVIDO.

| - Trata-se de demanda ajuizada por ex-militar, objetivando provimento
jurisdicional que determine sua reforma ex officio, com soldo referente ao
posto/graduacdo por ee ocupado quando na ativa, bem como condenacdo
da demandada ao pagamento de danos morais e estéticos.

Il - ApGs sentenca que julgou parcialmente procedente a demanda, foi
interposta apelacéo pela parte autora e ré, sendo que o TRF da 5% Regiao,
por maioria, deu provimento ao apelo da ré, julgando prejudicado o apelo
do autor, ficando consignado, com base nas provas carreadas aos autos,
gue o autor esta definitivamente incapacitado para o servico militar,
fazendo jus aos proventos correspondentes a graduacdo que ocupava.

[l - Sustenta, em sintese, que o Tribunal a quo deixou de se manifestar
acerca da omissdo descrita nos aclaratorios, defendendo ter direito a
reforma ex officio, sgja pela incapacidade definitiva para o servico
militar, sgja pelo tempo transcorrido na condi¢cdo de agregado, bem como
pela estabilidade que supostamente alcancou (ex vi arts. 50, 1V, a e 106, 11
elll, daLe n. 6.880/1980).

IV - Nao assiste razéo ao recorrente no tocante a alegada violacéo do art.
1.022 do CPC. Consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal
de Justica, tem-se que o julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos invocados pelas partes quando, por outros meios que
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Ilhes sirvam de conviccdo, tenha encontrado motivagcdo suficiente para
dirimir a controvérsia; devendo, assim, enfrentar as questfes relevantes
imprescindiveis a resolucdo do caso. Nesse sentido: Agint no ARESp
1575315/PR, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe
10/6/2020; REsp 1.719.219/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 23/5/2018; Agint no REsp n. 1.757.501/SC, Rel.
Ministro Francisco Falcéo, Segunda Turma, DJe 3/5/2019; Agint no REsp
n. 1.609.851/RR, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, Dje
14/8/2018.V- Com efeito, o Tribunal a quo, soberano na andlise fética,
considerou ndo haver prova da conex@o entre o acidente mencionado e a
moléstia do autor.

VI- Dessarte, verifica que a presente irresignagdo vai de encontro as
convicgdes do julgador "a quo”, que tiveram como lastro o conjunto
probatorio constante dos autos. Nesse diapasdo, para rever tal posicéo e
interpretar os dispositivos legais indicados como violados, seria necessario
0 reexame desses mesmos elementos fatico-probatérios, o que é vedado no
ambito estreito do recurso especial. Incide na hipétese o enunciado da
Simula n. 7/STJ. Neste sentido: Agint no AREsp 1334753/MS, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/10/2019,
DJe 27/11/20109.

VII- Ademais, quanto a alegacdo de estabilidade sustentada pelo
recorrente, esta Corte tem firmado a compreensdo de que a mera
reintegracdo de militar temporario na condicéo de adido, para tratamento
médico, ndo configura hipdtese de estabilidade nos quadros das Forgas
Armadas. Ou segja, o periodo em que o militar esteve licenciado, na
condicdo de adido, ndo pode ser computado para atingir a estabilidade
decenal, ndo prosperando, portando, as alegacbes aduzidas pelo
interessado. A propodsito: REsp 1786547/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2019, DJe
23/04/2019.VII - Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.752.136/RN, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe 1°/12/2020.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLA(;AO AO ART. 1022, | e Il, DO
CPC/2015 NAO CONFIGURADA. ICMS REMESSA EM
BONIFICACAO. ALTERACAO DO JULGADO QUE DEMANDA
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA E INTERPRETACAO
DE LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DAS
SUMULAS 7/STJ E 280/STF. RECURSO REPETITIVO 1.111.156/SP.
INAPLICABILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Inexiste ofensa ao art. 1.022, | e ll, do CPC/2015 visto que o Tribunal
de origem apreciou devidamente a matéria em debate, de forma clara e
adequada, ndo se podendo, de acordo com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com
negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional.

2. A descondtituicdo das conclusdes a que chegaram as instancias
ordinarias, da maneira como propugnada, ensgaria nova incursio no
acervo fatico-probatoério da causa, bem como a interpretacédo de lei local,
medidas vedadas na via do recurso especial a luz das Simulas 7/STJ e
280/STF, essa Ultima aplicavel por analogia.

3. Inaplicavel, no caso, a tese firmada no Recurso Repetitivo
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1.111.156/SP, porguanto os presentes autos tratam de hipdtese diversa,
cujo julgamento deu origem a Simula 457/STJ. Conforme consignado no
acordao recorrido, "o objeto da controvérsia € a aplicacdo do que o art.
10, § 2°, alinea 'b', da Lei Estadual n° 8.820/89 (Instituiu o ICMS no
Estado do Rio Grande do Sul), o qual exige que os descontos
incondicionais estejam destacados no mesmo docu mento fiscal de compra
evenda" (fl. 1.305).

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 1.549.638/RS, relator Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, DJe de 2/5/2023.)

Adiante, a compensac@o tributaia, em ambito federd, é regulada pelo art. 74
daLea 9.430/96, que asam dispde (g.n.):

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
poderd utiliza-1o na compensaco de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuicdes administrados por aquele Orgao.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput sera efetuada mediante a
entrega, pela sujeito passivo, de declaracdo na qual constar&o informacoes
relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensacao declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o
crédito tributério, sob condicédo resolutéria de sua ulterior homologagao.
§ 3% Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribuicdo, ndo poderdo ser objeto de compensacdo mediante entrega,
pela sujeito passivo, da declaracéo referida no § 1°;

| - 0 saldo a redtituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica;

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicBes devidos no registro da
Declarac&o de Importacéo.

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa
da Uniao;

IV - o déhito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento
concedido pela Secretaria da Receita Federal - SRF;

V - 0 déhito que ja tenha sido objeto de compensacéo ndo homologada,
ainda que a compensacado se encontre pendente de decisdo definitiva na
esfera administrativa;

VI - o valor objeto de pedido de redtituicdo ou de ressarcimento ja
indeferido pela autoridade competente da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, ainda que o pedido se encontre pendente de decisdo definitiva na
esfera administrativa;

VIl - o crédito objeto de pedido de restituicao ou ressarcimento e o crédito
informado em declaracdo de compensacéo cuja confirmacéo de liquidez e
certeza esteja sob procedimento fiscal;

VIII - os valores de quotas de salario-familia e salario-maternidade; e

IX - os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados na forma do art. 2° desta Lei.



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

§ 4° Os pedidos de compensacéo pendentes de apreciacdo pela autoridade
administrativa seréo considerados declaracéo de compensacao, desde o seu
protocolo, para os efeitos previstos neste artigo.

8 5° O prazo para homologacéo da compensacdo declarada pela sujeito
passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaracao
de compensacao.

8§ 6° A declaragdo de compensacdo constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados.

§ 7° Nao homologada a compensacgéo, a autoridade administrativa devera
cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta)
dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos
débitos indevidamente compensados.

8§ 8° Néo efetuado o pagamento no prazo previsto no 8§ 7°, o débito sera
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricéo
em Divida Ativa da Uni&o, ressalvado o disposto no § 9°.

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7°, apresentar
manifestacdo de inconformidade contra a ndo-homologacdo da
compensacao.

8 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de
inconformidade cabera recurso ao Conselho de Contribuintes.

8§ 11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam os 88
90 e 10 obedecerdo ao rito processual do Decreto no 70.235, de 6 de
marco de 1972, e enquadram-se no disposto no inciso Ill do art. 151 da
Lel no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional,
relativamente ao débito objeto da compensacao.

8§ 12. Ser& considerada ndo declarada a compensacao nas hipoteses:

| - previstas no § 3° deste artigo;

Il - em que o crédito: a) sgja de terceiros; b) refira-se a "crédito-prémio”
instituido pela art. 1° do Decreto-Lei no 491, de 5 de marco de 1969; c)
refira-se a titulo pablico; d) sga decorrente de decisdo judicial ndo
transitada em julgado; ou €) ndo se refira a tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF. f) tiver como
fundamento a alegacdo de inconstitucionalidade de lei, exceto nos casos
em que a lei: 1 — tenha sido declarada inconstitucional pela Supremo
Tribunal Federal em acdo direta de inconstitucionalidade ou em acdo
declaratdria de constitucionalidade; 2 — tenha tido sua execucdo suspensa
pela Senado Federal; 3 — tenha sido julgada inconstitucional em sentenca
judicial transitada em julgado a favor do contribuinte; ou 4 — sgja objeto
de simula vinculante aprovada pela Supremo Tribunal Federal nos termos
do art. 103-A da Constituicao Federal.

§ 13. O disposto nos 88 2° e 5° a 11 deste artigo nédo se aplica as hipoteses
previstas no § 12 deste artigo.

8 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara o disposto neste
artigo, inclusive quanto a fixacdo de critérios de prioridade para
apreciacdo de processos de restituicdo, de ressarcimento e de
compensacao.

§ 15. REVOGADO

§ 16. REVOGADO

8 17. Sera aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o
valor do débito objeto de declaracdo de compensacdo ndo homologada,
salvo no caso de falsidade da declaracdo apresentada pela sujeito passivo.
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§ 18. No caso de apresentacéo de manifestacéo de inconformidade contra
a ndo homologacdo da compensacdo, fica suspensa a exigibilidade da
multa de oficio de que trata o 8 17, ainda que ndo impugnada essa
exigéncia, enquadrando-se no disposto no inciso |1l do art. 151 da Lei no
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

A presente controvérsia cinge-se a definir se, no poder regulamentar conferido
pela la de regéncia, poderia a Secretaria da Receita Federd indiituir como exigéndia para o
recebimento de pedidos de redtituicdo e declaragbes de compensacdo a trangmissio da
Escrituracéo Fiscd Contdoil (ECF), td como edtipulado pea Instrucdo Normativa RFB n.
1.765/2017.

A respeito da matéria dos autos, a orientacéo firmada no STJ é no sentido de
gue"ndo ha dbice a regulamentacdo, por meio de ato normativo da Receita Federal do
Brasil, do exercicio do direito a compensacdo quanto a forma e procedimento, desde que
respeitados os parametros previstos no Coédigo Tributario Nacional." (REsp
1.309.265/RS, Rd. Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe 3/5/12).

Em reforgo:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS
AUTONOMOS DO ACORDAO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS.
DEFICIENCIA  NA FUNDAMENTAGAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 283/STF. FALTA DE COMANDO
NORMATIVO EM DISPOSITIVO LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE
RECURSAL. SUMULA N. 284/STF. ALEGA(;AO DE OFENSA A ATO
ADMINISTRATIVO NORMATIVO. SUMULA 518/STJ. COMPENSACAO
TRIBUTARIA. REGULAMENTACAO QUANTO A FORMA, AO
PROCEDIMENTO E AOS LIMITES AO SEU EXERCICIO POR
LEGISLACAO ORDINARIA. OBSERVANCIA AOS PARAMETROS
ESTABELECIDOS NO CTN. POSSBILIDADE. APLICAQAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo
do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, o Cadigo de
Processo Civil de 2015.

Il - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentacéo
guando a parte deixa de impugnar fundamento suficiente para manter o
acordao recorrido, apresentando razdes recursais dissociadas dos
fundamentos utilizados pela Corte de origem.

Incidéncia, por analogia, da Siumula n. 283/STF.

[l - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentagéo do
recurso quando os dispositivos apontados como violados ndo tém comando
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normativo suficiente para infirmar os fundamentos do aresto recorrido,
circunstancia que atrai, por analogia, a incidéncia do entendimento da
Simula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.

IV - Consoante pacifica jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica,
0 conceito de tratado ou lei federal, previsto no art. 105, inciso Il1, a, da
Constituicdo da Republica, deve ser considerado em seu sentido estrito,
ndo compreendendo siimulas de Tribunais, bem como atos administrativos
normativos. Incidéncia da Simula 518/STJ.

V - Egte Superior Tribunal de Justica firmou entendimento segundo o
gual néo existe 6bice a regulamentacéo quanto a forma e procedimentos
para a efetivacdo da compensacao tributaria, bem como a imposicao de
limites a0 seu exercicio, por parte do legislador ordinario, desde que
obedecidos os parametros estabel ecidos no Cédigo Tributario Nacional.

VI - Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cadigo de Processo Civil de 2015 em razao do mero desprovimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necesséria a configuracédo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o0 que ndo ocorreu no caso.

VIl - Agravo Interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.979.019/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 5/10/2022.)

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. AUTORIZACAO PREVIA DE
COMPENSACAO. LEGALIDADE DE INSTRUCAO NORMATIVA
REGULADORA. ACORDAO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

I - Na origem trata-se de mandado de seguranca em que a impetrante
pretende a suspensdo da exigibilidade de créditos tributarios, objeto de
pedidos de compensacdo, cujo saldo credor decorre de éxito obtido na
acdo judicial (PIS semestralidade). Nesta Corte negou-se provimento ao
recurso especial da contribuinte.

Il - O precedente citado na peticdo de agravo interno (REsp n. 1.498.234 /
RS) ndo tem relacdo com o caso dos autos, pois trata do contexto de
compensacao de contribuicdes sociais.

Il - Segundo entendimento desta Corte. ndo ha impedimento para
regulamentacéo da declaracdo de compensacao por instrucdo normativa
da Receita Federal. Nesse sentido: AgRg no AREsp n. 655.595/RJ, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 8/9/2015,
DJe 21/9/2015.

IV - Esta Corte ja tem posicao firmada no sentido de que a Declaracéo de
Compensacdo somente serd recepcionada apds prévia habilitacdo do
crédito pela Receita Federal (AgRg no REsp n. 1.290.516/PR, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 24/4/2018, DJe
4/5/2018). Nese sentido também: MC n. 23.223/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 14/10/2014, DJe
24/10/2014.)

V - Constatada irregularidade ou insuficiéncia de informacBes nos
documentos apresentados pelo sujeito passivo titular do crédito, o
requerente sera intimado a regularizar as pendéncias no prazo de 30 dias,
contado da data de ciéncia da intimac&o. No prazo de 30 dias, contado da
data da protocolizagéo do pedido ou da regularizagdo de pendéncias, sera
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proferido despacho decisério sobre o pedido de habilitacdo do crédito. O
deferimento do pedido de habilitagdo do crédito ndo implica homologacdo
da compensacdo. Nesse sentido: REsp n. 1.309.265/RS, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24/4/2012, DJe
3/5/2012.

VI - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.463.344/RS, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe de 18/3/2019.)

Especificamente a respeito da exigénda contida na | nstrucéo Nor mativa RFB
n. 1.765/2017, destacam-se 0s seguintes julgados

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. REGULAMENTACAOQ. INSTRUCAO
NORMATIVA. LEGALIDADE.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo h&
Obice a regulamentacéo, por meio de ato normativo da Receita Federal
do Brasil, do exercicio do direito a compensacdo quanto a forma e
procedimento, desde que respeitados os parametros previstos no Coédigo
Tributario Nacional. Precedentes.

2. No caso sob julgamento, o Tribunal de origem, atento a essa orientacao,
concluiu pelainexisténcia de ilegalidade no condicionamento de
recebimento de pedidos de restituicdo e declaragfes de compensacéo a
transmissdo da Escrituragdo Fiscal Contabil (ECF), estabelecido pela
Instrucdo Normativa RFB n. 1.765/2017. Incidéncia da Simula 83 do
STJ.

3. Agravo interno desprovido.

(Aglnt no REsp 1.991.053/SP, Relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe de 27/1/2023.)

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. REGULAMENTACAO LEGAL POR
INSTRUCAO NORMATIVA. ACORDAO COM FUNDAMENTO
SUFICIENTE NAO IMPUGNADO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DO
ENUNCIADO N. 283 DA SUMULA DO STF. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. |INEXISTENTE.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA SIMILITUDE FATICA,
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE.

| - Na origem, trata-se de mandado de seguranca em que se pretende
afastar a exigéncia prevista em Instrucdo Normativa da Receita Federal de
apresentacdo de escriturag8o contébil fiscal para o fim de declaracéo de
direito & compensacdo. Na sentenca denegou-se a seguranca. No Tribunal
a quo, a sentenca foi mantida

Il - O acdérdado objeto do recurso especial tem mais de um fundamento,
cada qual suficiente e autbnomo para manté-lo. Consoante a
Jurisprudéncia desta Corte, € inadmissivel 0 recurso especial quando o
acordé@o recorrido assenta em mais de um fundamento suficiente e o
recurso nao abrange todos eles. Nesse sentido: Agint no REsp
1.389.204/MG, relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado
em 29/6/2020, DJe 3/8/2020; EDcl no Agint no REsp 1.838.532/CE,
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relator Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 24/8/2020,
DJe 27/8/2020; Agint no AREsp 1.623.926/MG, relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 4/8/2020, DJe 26/8/2020.

Il - Verifica-se da peticdo de recurso especial que a parte recorrente ndo
impugnou o fundamento constante no acérdao de que a apuracdo do
tributo a ser compensado exige a apresentacdo da documentacéo prevista
na instrucdo normativa, conforme se confere do seguinte trecho:
"Portanto, a real constatacdo da existéncia de saldo negativo de IRPJ e
CSLL néo dispensa a apuracdo do lucro real, para a qual se exige
escrituracdo em meio digital, exigéncia esta disciplinada pela Instrucéo
Normativa n® 1.422, de 19.12.2013, da Receita Federal do Brasil, que
dispde sobre a Escrituracdo Contabil Fiscal - ECF".

IV - Esta Corte tem o0 entendimento de que ndo ha impedimento para
regulamentacéo da declaracdo de compensacao por instrucdo normativa
da Receita Federal (Agint no REsp 1762857/SP, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/11/2019,
DJe 27/11/2019).

V - Por outro lado, os atos administrativos regulamentares devem observar
ndo apenas 0 ato normativo do qual extraem validade imediata, mas
também devem guardar conformidade com o arcabougo legal sobrejacente.
"A lei € o Unico veiculo normativo capaz de criar e estabelecer a
configuracéo do direito a compensacdo tributaria, vale dizer, de fixar os
requisitos materiais e formais a sua fruicéo, e somente por intermedio dela
€ que se podera impor limitagbes ao seu exercicio, em observancia a
legalidade prevista no art. 5° Il, da Consgtituicdo da Republica". (REsp
1628374/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Rel. p/ Acordéo
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/02/2020, DJe 14/02/2020). A lei n. 9.430/96, em seu artigo 74, 814
assegura a Secretaria da Receita Federal, competéncia para disciplinar a
compensacdo, o que foi realizado mediante a Instrucdo Normativa n.
1.765/2017.

VI - Relativamente a alegacdo de divergéncia jurisprudencial, além de ndo
indicar qual dispositivo de lei federal teria sido violado, a parte recorrente
ndo desenvolve argumentacdo necessaria a demonstrar a similitude fatica
entre os casos trazidos como divergentes, razdo pela qual deficiente o
cotgjo, 0 que impossibilita a andlise da alegacao de divergéncia.

VIl - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.887.236/SP, Relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe de 29/4/2021.)

Com €fato, em conformidade com orientacdo, o Tribund a
quo reconheceu a legdidade da exigéndia da Trangmisso de Escrituracdo Contabil Fiscd —
ECF parafins de compensacdo. Confira-se, umavez mas, o excerto petinente (fl. 399):

Ao regulamentar a compensacéo tributaria, a Instrucdo Normativa RFB n°
1.717, de 2017, em seu art. 161-A, esclareceu que a declaracdo de
compensacao de saldo negativo de IRPJ ou de CSLL somente pode ocorrer
apds a transmissao da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF), em que sga
demonstrado o direito ao crédito.

Art. 161-A. No caso de saldo negativo de IRPJ ou de CSLL, o
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pedido de redituicio e a declaracdo de compensacdo serdo

recepcionados pela RFB somente depois da con?rmacdo da

transmissdo da ECF, na qual se encontre demonstrado o direito

creditério, de acordo com o periodo de apuracéo.

(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1765, de 30 de

novembro de 2017)
Em que pese a insurgéncia da parte impetrante, a Instrugcdo Normativa
RFB n°1.717/2017 n&o criou restricdo a compensacao ndo prevista emlei.
O art. 74, 8 1° da Lei n° 9.430/96, refere expressamente a necessidade de
entrega de declaracdo com as informacgdes relativas aos créditos como
condicdo para a compensacao tributéria. A IN RFB 1.717/2017, por sua
vez, tratou das informacfes necessarias para a efetiva utilizagdo de saldo
negativo de IRPJ/CSLL em compensacdo, ndo havendo qualquer
ilegalidade a ser reconhecida.
Em outras palavras, a exigéncia de Escrituracdo Contabil Fiscal para a
compensacao insere-se na obrigacao prevista em lei de que o contribuinte,
por ocasido da declaracdo de compensacao, forneca elementos su?cientes
ao Fisco a fim de apurar a regularidade de seu crédito.

Dessa forma, por estar em conformidade com o entendimento desta Corte
Superior, N80 merece reparos 0 acordao recorrido.

ANTE O EXPOSTO, conhego do agravo e nego provimento ao recurso

especid de W Sul Didribuicéo e Importagio de M otopegas e Bicipegas Ltda.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Numero Registro: 2022/0191818-6 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 50094304020184047200
PAUTA: 26/09/2023

Relator

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SOARES CAMELO CORDIOLI

AREsp 2.156.015 /
SC

JULGADO: 26/09/2023

Secretéaria
Bda. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : W SUL DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE MOTOPECAS E BICIPECAS
LTDA
OUTRO NOME : W SUL LOGISTICA EM DUASRODASLTDA
ADVOGADOS : EDUARDO MANEIRA - MG053500

DANIEL BATISTA PEREIRA SERRA LIMA - RJ159708

BARBARA MELO CARNEIRO - MG119519

JESSICA MOREIRA BRITO - MG115757

LUIZA MELO CARNEIRO - MG183455

ANA PAULA BARBOSA GOMES - MG163430

JULIA ARAUJO DA SILVA SILVEIRA - MG176047
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - IRPJImposto de Renda de Pessoa Juridica

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Primeira Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para negar provimento ao

recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa, Gurgel de Faria, Paulo Sérgio Domingues

(Presidente) e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



