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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3401 - BA (2022/0191074-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ITAMBE

ADVOGADO : JAIME D'ALMEIDA CRUZ - BA022435

AGRAVADO : AILTON SILVA DE OLIVEIRA E OUTROS

ADVOGADOS : MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263
LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

AGRAVADO : TANIA MARIA LEAL PASSOS

ADVOGADOS : MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263
LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

AGRAVADO : VANDERLUCIA SOARES CARINHANHA E OUTROS

ADVOGADOS : MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263
LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

AGRAVADO : AUREA NEVES SANTOS E OUTROS

ADVOGADO : LETICIA ANDRADE CARDOSO - BA036012

AGRAVADO : IONE GONCALVES NOLASCO

ADVOGADO : AGEU DE CARVALHO PIMENTEL - BA040559

AGRAVADO : MARIA ZILMA OLIVEIRA SANTOS AMORIM E OUTROS

ADVOGADO : WELDER LIMA DA SILVA - BA013494

AGRAVADO : MIRALVA DIAS DE JESUS BONFIM

ADVOGADOS : MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263
LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA.REINTEGRACAO
DE SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS APOSENTADOS. SUPOSTA
INCONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE DE LEI LOCAL PREVENDO A
APOSENTADORIA COMO CAUSA DE VACANCIA DO CARGO.
JURISPRUDENCIA DO STF. ANALISE DE MATERIA DE NATUREZA
LOCAL E CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. PEDIDO DE SUSPENSAO NAO
CONHECIDO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. E incabivel a analise, pelo Superior Tribunal de Justica, de pedido de suspensio
que trate da aplicacdo de direito local e constitucional, valendo destacar que, nos
termos do art. 25 da Lei n. 8.038/90, a competéncia desta Corte para examinar
pedido suspensivo estd vinculada a fundamentagdo infraconstitucional (federal) da
causa de pedir da acao principal.

2. O exame acerca da existéncia e da necessidade de legislacdo municipal prevendo
a aposentadoria como causa de vacancia do cargo publico - & luz da jurisprudéncia
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do Supremo Tribunal Federal -, bem como da inconstitucionalidade da manutengdo
dos servidores aposentados no quadro ativo do municipio agravante tem natureza
local e constitucional, o que afasta a competéncia desta Corte para conhecer e julgar
pedido de suspensao.

3. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
07/12/2022 a 13/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de
Noronha, Humberto Martins, Herman Benjamin, Jorge Mussi, Luis Felipe Salomao, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Aratjo e Maria Isabel Gallotti votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Licenciado o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 13 de dezembro de 2022.

OG FERNANDES
Presidente

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora

Documento eletronico VDA34900584 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 15/12/2022 11:52:39
Codigo de Controle do Documento: ¢338c6f5-b7e2-451d-9eae-738e2bbh28249



=g

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt nos EDcl na SUSPENSAO DE SEGURANCA N° 3401 - BA (2022/0191074-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE ITAMBE

ADVOGADO : JAIME D'ALMEIDA CRUZ - BA022435

AGRAVADO : AILTON SILVA DE OLIVEIRA E OUTROS

ADVOGADOS : MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263
LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

AGRAVADO : TANIA MARIA LEAL PASSOS

ADVOGADOS : MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263
LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

AGRAVADO : VANDERLUCIA SOARES CARINHANHA E OUTROS

ADVOGADOS : MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263
LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

AGRAVADO : AUREA NEVES SANTOS E OUTROS

ADVOGADO : LETICIA ANDRADE CARDOSO - BA036012

AGRAVADO : IONE GONCALVES NOLASCO

ADVOGADO : AGEU DE CARVALHO PIMENTEL - BA040559

AGRAVADO : MARIA ZILMA OLIVEIRA SANTOS AMORIM E OUTROS

ADVOGADO : WELDER LIMA DA SILVA - BA013494

AGRAVADO : MIRALVA DIAS DE JESUS BONFIM

ADVOGADOS : MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263
LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

EMENTA
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1. E incabivel a analise, pelo Superior Tribunal de Justi¢a, de pedido de suspensdo
que trate da aplicacdo de direito local e constitucional, valendo destacar que, nos
termos do art. 25 da Lei n. 8.038/90, a competéncia desta Corte para examinar
pedido suspensivo estd vinculada a fundamentagdo infraconstitucional (federal) da
causa de pedir da acdo principal.

2. O exame acerca da existéncia e da necessidade de legislacdo municipal prevendo
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do Supremo Tribunal Federal -, bem como da inconstitucionalidade da manutengdo
dos servidores aposentados no quadro ativo do municipio agravante tem natureza
local e constitucional, o que afasta a competéncia desta Corte para conhecer e julgar
pedido de suspensao.

3. Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno, interposto pelo Municipio de Itambé/BA, contra
decisdo proferida pelo Ministro Humberto Martins, a época Presidente do STJ, que ndo conheceu

do pedido de suspensdo com amparo nos seguintes fundamentos (fls. 733-738):

De inicio, ¢ importante destacar que a competéncia do Superior Tribunal de
Justica para deliberar acerca de pedidos de suspensdo de decisdo guarda
estreita vinculagao com sua competéncia recursal, conforme se extrai do art. 4°
da Lei n. 8.437/1992. O STJ ja firmou entendimento de que se afasta "a
competéncia do Superior Tribunal de Justiga para apreciar pedido de
suspensdo se a questdo discutida no feito originario refere-se a direito local
[...]" (AgInt na SLS n. 2.557/SP, relator Ministro Jodo Otévio de Noronha,
Corte Especial, DJe de 16/4/2020).

No caso, constata-se que a matéria em debate no feito originario refere-se a
interpretagdo relativa a dispositivos de direito local, mais precisamente ao
conteudo da referida lei, se ha ou ndo o regramento municipal apto a justificar
a decisao administrativa de aposentadoria de rol de servidores, qual a
interpretacdo juridica e limites, inclusive temporais, de tal alegado regramento.

Nesse sentido, em razdo da jurisprudéncia deste Tribunal, pode-se observar
com clareza que o presente pedido de suspensio de liminar ndo tem
cabimento, por auséncia de competéncia do STIJ.

Ademais, cabe a suspensdo de liminar em acdes movidas contra o Poder
Publico se houver manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para
evitar grave lesdo a ordem, & saude, a seguranga ¢ & economia publicas, ndo
servindo o excepcional instituto como sucedaneo recursal para exame do
acerto ou do desacerto da decis@o impugnada (art. 4° da Lei n. 8.347/1992, art.
15 da Lei n. 12.016/2009).

No caso, ndo ha demonstracao cabal e precisa da existéncia de lesdo grave ou
iminente ao bem juridico tutelado. Nao ficou demonstrado de que forma a
manuten¢do da decisdo impugnada causa lesdo a economia publica, uma vez
que a decisdo que se busca suspender relaciona-se a casos individualizados.
Nao se visualiza, por outro lado, o carater multiplicador da decisdo em
questao.

Conforme jurisprudéncia desta Corte, a suspensao de liminar e de sentenga nao
pode ser utilizada como sucedaneo recursal. Ainda, havera a oportunidade de
continuidade do debate juridico que estd sendo travado na instancia a quo
sobre o mérito das demandas originarias.

Ante o exposto, evidenciada a questdo local em debate nos autos, ndo conheco
do pedido de suspensao.
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Os embargos declaratorios opostos na sequéncia foram rejeitados (fls. 755/756).

Nas razdes do agravo interno (fls. 761-781), afirma o municipio autor que as
decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia. nos Agravos de Instrumento n.
8016889-09.2022.8.05.0000, n. 8016928-06.2022.8.05.0000, n. 8016961-93.2022.8.05.0000,
8017046-79.2022.8.05.0000, n. 8017094- 38.2022.8.05.0000, n. 8017058-93.2022.8.05.0000 e n.
8016845-87.2022.8.05.0000, bem como na Suspensdo de Liminar n. 8014572-
38.2022.8.05.0000 importam em "grave lesdo a ordem nas suas concepgdes juridico-processual,

juridico-administrativa, a satude e, ainda, a economia publicas" (fl. 768).

Argumenta, a proposito, que "a manutencdo das decisdes proferidas em primeiro
grau pelo Juizo da Vara dos Feitos de Relagdes de Consumo, Civeis e Comerciais da Comarca de
Itambé/BA, determinando a reintegragdo de servidores publicos aposentados ao quadro funcional
do ente municipal, impacta diretamente nas finangas publicas municipais, com o custeio da folha

de pagamento com servidores ja aposentados" (fl. 769).

Entende, também, que "a determinacdo vergastada afronta a tese fixada pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal acerca da impossibilidade de reintegragdo de servidor
publico estatutario aposentado voluntariamente pelo Regime Geral de Previdéncia Social-

RGPS", em afronta a ordem publica.

Destaca a "inexisténcia de direito adquirido dos servidores publicos do municipio
de Itambé/BA a permanéncia nos cargos", esclarecendo que "ainda que legislagao anterior tenha
permitido ao servidor permanecer no cargo, mesmo aposentado, fato é que a nova lei determina a

quebra da estabilidade e permite a sua exoneracao" (fl. 770).

Assevera que "sequer seria necessaria alteracdo da Lei Municipal para que o
Chefe do Poder Executivo a deixasse de aplicar, visto que ele tem o poder-dever de fazer valer a
Constitui¢ao Federal" (fl. 772).

Sustenta que "a norma municipal, ao permitir a permanéncia no cargo mesmo
apods a aposentadoria, violava frontalmente a regra do concurso publico prevista no art. 37, inciso
II, da Constituicdo Federal", concluindo que "quando ocorre a aposentadoria do servidor publico
ha a vacancia do cargo publico, que somente pode ser ocupado por meio de novo concurso
publico" (fl. 773).

Defende, ainda, corrente segundo a qual ha perda de estabilidade no cargo em
decorréncia da aposentadoria, podendo o servidor ser desligado "em razdo de motivos de

interesse publico, notadamente no que concerne a saude financeira do Municipio” (fl. 778).
Requer a reconsideragdo da decisdo agravada ou o provimento do agravo de
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instrumento.

E o relatério.

VOTO

Consoante se extrai dos autos, a presente suspensdo de liminar e de sentenca foi
proposta pela municipalidade agravante contra decisdes proferidas nos Agravos de Instrumento
n. 8016889-09.2022.8.05.0000, n. 8016928-06.2022.8.05.0000, n. 8016961-93.2022.8.05.0000,
8017046-79.2022.8.05.0000, n. 8017094- 38.2022.8.05.0000, n. 8017058-93.2022.8.05.0000 e n.
8016845-87.2022.8.05.0000, bem como na Suspensao de Liminar n. 8014572-
38.2022.8.05.0000, todas em tramite no Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

Pelo que se afere do relatorio ja lancado, em sintese, a discussdo aqui posta diz
respeito a possiveis efeitos danosos & economia municipal decorrentes de decisdes da primeira
instancia que determinaram a reintegracdo ao servigo ativo de servidores ja aposentados.
Invocam-se dispositivos da Lei Organica Municipal (art. 86) e de Lei Municipal (art. 19, III).
Para negar acolhimento a pretensdo recursal, o TIBA, a seu turno, escudou-se em orientacao
jurisprudencial Supremo Tribunal Federal, considerando ndo haver legislagdo municipal que

previsse a aposentadoria como causa de vacancia do cargo publico.
Pois bem.

A luz do art. 25 da Lei n. 8.038/90, a competéncia do Superior Tribunal de Justica
para examinar pedido suspensivo esta vinculada a fundamentacdo infraconstitucional da causa de

pedir da acdo principal:

Art. 25 - Salvo quando a causa tiver por fundamento matéria constitucional,
compete ao Presidente do Superior Tribunal de Justica, a requerimento do
Procurador-Geral da Republica ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo de
liminar ou de decisdo concessiva de mandado de seguranca, proferida, em
unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos
Tribunais dos Estados e do Distrito Federal.

Nesse sentido, ¢ de se concluir que ndo cabe, nesta Corte Superior, o
conhecimento de pedido suspensivo referente a controvérsia local, tampouco a matéria de

natureza constitucional.

A esse respeito, cito os seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
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ALEGACAO DE OFENSA A ORDEM PUBLICA. PROGRAMA DE
DESESTATIZACAO. ESTADO DE SAO PAULO. LEI ESTADUAL N.
17.056/2019. MATERIA  INFRACONSTITUCIONAL LOCAL E
CONSTITUCIONAL. DECISAO MONOCRATICA. INDEFERIMENTO DA
TUTELA RECURSAL. INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. NAO CONHECIMENTO. INEXISTENCIA DE
ELEMENTOS HABEIS PARA INFIRMACAO DOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO IMPUGNADA.

1. A suspensdo de liminar ¢ medida excepcional de contracautela cuja
finalidade ¢ evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga ou a economia
publicas (Leis n. 8.038/1990, 8.437/1992, 9.494/1997 e 12.016/2009).

2. Afasta-se a competéncia do Superior Tribunal de Justica para apreciar
pedido de suspensdo se a questdo discutida no feito originario refere-se a
direito local - inconstitucionalidade de lei estadual.

3. Agravo interno desprovido.

(AglInt na SLS n. 2.557/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especial, julgado em 7/4/2020, DJe de 16/4/2020.)

AGRAVO INTERNO. SUSPENSAO DE LIMINAR. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA LEI MUNICIPAL QUE
INSTITUIU A CONTRIBUICAO DE ILUMINACAO PUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE JULGAR PRETENSAO SUSPENSIVA A LUZ DE
DIREITO LOCAL E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. A competéncia da Presidéncia do STJ para julgar pedido de contracautela
estd vinculada a fundamentagao de natureza infraconstitucional, com conteudo
materialmente federal, da causa de pedir indicada no feito principal.
Inteligéncia do art. 25 da Lei n.° 8.038/90.

2. Hipotese em que a causa de pedir - declaragdo de inconstitucionalidade de
lei municipal em razdo de ofensa a regramentos constantes na Constituicdo
estadual e na Constituicdo da Republica, além da nao observancia do regime
interno da Camara Municipal - tem natureza constitucional e
infraconstitucional local. Tal vocacdo ¢ cristalina, tendo em conta a natureza
da a¢do direta de inconstitucionalidade.

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt na SLS n. 2.345/PB, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial,
julgado em 6/6/2018, DJe de 12/6/2018.)

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA. QUESTAO
CONTROVERTIDA LASTREADA EM PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS
E DEPENDENTE DE EXAME DE NORMA DE DIREITO LOCAL.
INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA PARA O
EXAME DA MEDIDA DE CONTRACAUTELA.

I - A discussdo acerca da concessdao de alvara de funcionamento a posto de
combustivel, tal como delimitada na peti¢do inicial da a¢do origindria e
decidida pelo tribunal a quo, esta lastreada em normas de direito constitucional
(v.g. principios da razoabilidade, da livre iniciativa, da isonomia, da funcdo
social da propriedade), o que interdita o exame do pedido de suspensdo pelo
Superior Tribunal de Justiga.

II - Exame da causa que, conforme denunciado pelo proprio agravante,
também dependeria de normas municipais aplicaveis a espécie, circunstancia
que, por si sO, ja afastaria a competéncia para a andlise da medida de
contracautela, uma vez que o conhecimento do pedido por este Tribunal, na
linha dos precedentes da Corte Especial, guarda nexo de subordina¢do com a
sua competéncia recursal.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg na SLS n. 2.040/CE, relator Ministro Francisco Falco, Corte Especial,
julgado em 16/9/2015, DJe de 5/10/2015.)

Nao ¢ dificil notar que, na espécie, o tema debatido desde as a¢des originarias e
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examinado pelo TJIBA ¢ de clara natureza local e constitucional, precisamente, relacionado a
existéncia e a necessidade de legislagdo municipal prevendo a aposentadoria como causa de
vacancia do cargo publico - a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -, bem como a
inconstitucionalidade da manuten¢do dos servidores aposentados no quadro ativo do municipio

agravante.

Desse modo, tratando-se de questao de cunho local e constitucional, resta afastada

a competéncia do Superior Tribunal de Justica para analise deste incidente.

De mais a mais, a suspensao dos efeitos do ato judicial é providéncia excepcional,
cumprindo ao requerente a efetiva demonstracdo da grave e iminente lesdo aos bens juridicos
tutelados pela legislagcdo de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a seguranga ¢/ou a economia

publicas.

No presente caso, contudo, ndo foi efetivamente comprovada, com dados e

elementos concretos, a grave lesdo aos interesses albergados pela legislagdo de regéncia.

Com efeito, conforme destacado na decisdo ora agravada, "nao ficou demonstrado
de que forma a manutencao da decisdo impugnada causa lesdo a economia publica, uma vez que
a decisdo que se busca suspender relaciona-se a casos individualizados". Além disso, tampouco

ficou evidenciado o carater multiplicador das decisdes impugnadas.

Saliente-se, por oportuno, que ¢ insuscetivel de exame na via excepcional da
suspensdo o mérito da controvérsia objeto da a¢do originaria, porquanto ndo se tratade

sucedaneo recursal.
Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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REQUERIDO

: MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263
LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS

AGRAVO INTERNO

: MUNICIPIO DE ITAMBE

: JAIME D'ALMEIDA CRUZ - BA022435

: AILTON SILVA DE OLIVEIRA E OUTROS

: MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263
LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

: TANIA MARIA LEAL PASSOS

: MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263
LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

: VANDERLUCIA SOARES CARINHANHA E OUTROS
: MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263

LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

: AUREA NEVES SANTOS E OUTROS

: LETICIA ANDRADE CARDOSO - BA036012

: IONE GONCALVES NOLASCO

: AGEU DE CARVALHO PIMENTEL - BA040559

: MARIA ZILMA OLIVEIRA SANTOS AMORIM E OUTROS
: WELDER LIMA DA SILVA - BA013494

: MIRALVA DIAS DE JESUS BONFIM

: MATEUS DE ALMEIDA OLIVEIRA - BA056263

LEONARDO MEIRA DOS SANTOS - BA057225

: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 07/12/2022 a 13/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Joao Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Jorge Mussi, Luis Felipe Salomao, Mauro Campbell Marques,
Benedito Gongalves, Raul Araujo e Maria Isabel Gallotti votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Licenciado o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 14 de dezembro de 2022
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