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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2010214 - PR (2022/0190630-0)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE - JOSE DIDI NALIFICO
ADVOGADOS  : MARCELO JOSE CISCATO - PR024654
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA - PR049078
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CUMPRIMENTO DE SENTENCA ANTERIOR
A VIGENCIA DA LEI N.14.230/2021. PERDA DO CARGO OU
FUNCAO PUBLICA ATUAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO. ACORDAO EM CONFRONTO COM
A JURISPRUDENCIA DO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento interposto
contra decisdo proferida nos autos de Ac¢do Civil Publica por ato de
improbidade administrativa n. 0000003-32.2010.8.16.0147, em fase de
cumprimento de sentenga. No Tribunal a quo, o recurso foi provido. Nesta
Corte, deu-se provimento ao recurso especial.

IT - De inicio, € necessario pontuar as teses fixadas pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do Leading Case ARE n. 843.989 (Tema n.
1.199): (i) necessidade de comprovacgao de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos
arts. 9°, 10 e 11 da LIA — a presenca do elemento subjetivo — dolo; (i) A
norma benéfica da Lei n. 14.230/2021 — revoga¢do da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa —, ¢ irretroativa, em virtude do art. 5°,
XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucao
das penas e seus incidentes; (iii) A nova Lei n. 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da
revogacgao expressa do texto anterior; devendo o Juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente; (iv) irretroatividade do novo regime
prescricional previsto na Lei n. 14.230/2021, aplicando-se os novos marcos
temporais a partir da publicacao da lei.
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IIT - Encontra-se assentado que a alteracdo da Lei n.°8.429/1992
introduzida pela Lei n. 14.230/2021 nao encontra aplicabilidade aos atos de
improbidade administrativa, culposos ou dolosos, com condenacao
transitada em julgado.

IV - Ainda que assim ndo fosse, em 27/12/2022, o Ministro
Alexandre de Moraes, em liminar parcialmente deferida na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 7.236/DF, ajuizada pela Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico — CONAMP, determinou a suspensdo da
eficacia do art. 12, § 1°, da LIA, incluido pela Lei n. 14.230/2021.

V - Portanto, sob todos os angulos do prisma, de rigor a analise
do caso em tela sob a perspectiva da redacao original da Lei n. 8.429/1992.

VI - No mais, necessario pontuar que, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, diversamente do alegado
pelo recorrido em suas contrarrazdes recursais, nao se aplica o preceituado
no enunciado da Siimula n. 7/STJ no caso de mera revaloragdo juridica das
provas e dos fatos.

VII - Isto porque, "Exige-se, para tanto, que todos os elementos
fatico-probatérios estejam devidamente descritos no acordao recorrido,
sendo, portanto, desnecessaria a incursdo nos autos em busca de substrato
fatico para que seja delineada a nova apreciagao juridica" (Agint no AREsp
n. 1.252.262/AL, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator
para acordao Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
23/10/2018, DJe 20/11/2018), e esta € precisamente a hipotese sub judice.
Neste mesmo sentido, sdo os seguintes precedentes: Aglnt no REsp n.
1.932.977/AL, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de
25/10/2021; AgInt no AREsp n. 1.905.420/SP, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe de 1°6/2023; AgInt no AREsp n.
1.418.018/CE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
DJe de 20/12/2023.

VIII - De igual modo, ndo ha se falar em ndo conhecimento do
recurso especial ante a auséncia de eventual prequestionamento, posto que a
matéria recursal foi indubitavelmente tratada no acoérddo impugnado ainda
que os artigos legais tidos por violados ndao tenham expressamente sido
citados.

IX - Com efeito, a detida andlise dos autos revela que o acordao
recorrido efetivamente estd em dissonancia com o entendimento firmado
pela Primeira Secdo desta Corte Superior quando do julgamento dos EDv
nos EREsp n. 1.701.967/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, relator para
acoérddo Ministro Francisco Falcao, DJe 2/2/2021, segundo o qual a
penalidade de perda da fungdo publica disposta no art. 12 da LIA abarca o
cargo ou a fun¢do publica ocupada no momento do transito em julgado da
decisdo condenatoria. Nesse sentido: EDv nos EREsp n. 1.701.967/RS,
relator Ministro Gurgel de Faria, relator para acordao Ministro Francisco
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Falcao, Primeira Se¢ao, julgado em 9/9/2020, DJe de 2/2/2021.

X - Nesta seara, a luz do disposto no art. 37, caput, ¢ § 4°, da
Constitui¢ao Federal, bem como no art. 12 e incisos da LIA, ¢ evidente que
a mens legis, na probidade administrativa, visa proteger a administracao
publica do agente cujo comportamento ja se mostrou incompativel com o
exercicio da atividade publica, extirpando-o de qualquer vinculo funcional
mantido com o poder publico ao tempo da condenacdo irrecorrivel e nao
somente daquele ocupado por ocasido do ato improbo.

XI - Ressalte-se que ndo ha espaco para outro entendimento,
posto que também reforgado pelo art. 20, caput, da LIA, a impossibilidade
de execugdo provisoria tanto da penalidade de perda da funcdo publica
quanto dasuspensdo dos direitos politicos, as quais dependem
necessariamente do transito em julgado da decisdo condenatéria para a
efetivagao.

XII - Assim, consoante se verifica dos trechos as fls. 77-82, a
conclusdo a que chegou o Tribunal de origem ao examinar o caso em apreco
estd diametralmente oposta ao entendimento pacificado por esta Corte da
Cidadania.

XIII - Frise-se, porque importante, que "A sancao de perda da
funcdo publica visa a extirpar da Administragdo Publica aquele que exibiu
inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e desvio ético para o exercicio da
funcdo publica, abrangendo qualquer atividade que o agente esteja
exercendo ao tempo da condenacdo irrecorrivel" (REsp n. 924.439/RJ,
relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma. DJ de 19/8/2009). E
dizer, que a condenagdo transitada em julgado pela pratica de ato de
improbidade administrativa coloca em evidéncia a completa inaptidao do
agente para o desempenho de qualquer atividade com a res publica e, por
assim ser, o conceito de funcdo publica ¢ abrangente e abarca todas as
espécies de vinculos juridicos com a administragdo publica, incluindo o
proprio cargo efetivo ocupado quando da condenagdo irrecorrivel. O
objetivo precipuo da lei ¢ salvaguardar o coletivo dos maus agentes e, nesta
ordem de coisas, punir as condutas improbas praticadas dentro da
Administracao Publica e ndo apenas aquelas cometidas em cargo publico
especifico.

XIV - Desse modo, o aresto impugnado ao consignar que “a
sancao de perda da fungdo publica prevista no art. 12 da Lei n° 8.429/92 nao
pode atingir cargo publico diverso daquele que serviu de instrumento para a
pratica da conduta ilicita” (fl. 80) caminhou de encontro a mens legis € ao
firme posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a. Neste sentido: EDcl
no Aglnt no RMS n. 60.160/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 27/4/2021, DJe de 30/4/2021.

XV - Destarte, nos termos da fundamentagdo supra, o acordao
recorrido esta divorciado do entendimento firmado pela Primeira Secdo do
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STJ nos EDv nos EREsp n. 1.701.967/RS, razdo pela qual merece reparo a
fim de restabelecer a decisdo proferida pelo Juizo singular para que o
recorrido cumpra a penalidade de perda da fun¢do publica, lato sensu,
exercida ao tempo da decisdo irrecorrivel. Destaca-se que se trata de
cumprimento de sentenca anterior a vigéncia da Lei n. 14.230/2021.

XVI - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial
para determinar a imediata perda do atual cargo/fun¢do publico ocupado
pelo recorrido.

XVII - Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 17/09/2024 a 23/09/2024, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos

do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e

Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 23 de setembro de 2024.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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1.199): (i) necessidade de comprovacgao de responsabilidade subjetiva para a
tipificagdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos
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IIT - Encontra-se assentado que a alteracdo da Lei n.°8.429/1992
introduzida pela Lei n. 14.230/2021 nao encontra aplicabilidade aos atos de
improbidade administrativa, culposos ou dolosos, com condenacao
transitada em julgado.

IV - Ainda que assim ndo fosse, em 27/12/2022, o Ministro
Alexandre de Moraes, em liminar parcialmente deferida na A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n. 7.236/DF, ajuizada pela Associagdo Nacional dos
Membros do Ministério Publico — CONAMP, determinou a suspensdo da
eficacia do art. 12, § 1°, da LIA, incluido pela Lei n. 14.230/2021.

V - Portanto, sob todos os angulos do prisma, de rigor a analise
do caso em tela sob a perspectiva da redacao original da Lei n. 8.429/1992.

VI - No mais, necessario pontuar que, nos termos da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, diversamente do alegado
pelo recorrido em suas contrarrazdes recursais, nao se aplica o preceituado
no enunciado da Siimula n. 7/STJ no caso de mera revaloragdo juridica das
provas e dos fatos.

VII - Isto porque, "Exige-se, para tanto, que todos os elementos
fatico-probatérios estejam devidamente descritos no acordao recorrido,
sendo, portanto, desnecessaria a incursdo nos autos em busca de substrato
fatico para que seja delineada a nova apreciagao juridica" (Agint no AREsp
n. 1.252.262/AL, relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relator
para acordao Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
23/10/2018, DJe 20/11/2018), e esta € precisamente a hipotese sub judice.
Neste mesmo sentido, sdo os seguintes precedentes: Aglnt no REsp n.
1.932.977/AL, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de
25/10/2021; AgInt no AREsp n. 1.905.420/SP, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe de 1°6/2023; AgInt no AREsp n.
1.418.018/CE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
DJe de 20/12/2023.

VIII - De igual modo, ndo ha se falar em ndo conhecimento do
recurso especial ante a auséncia de eventual prequestionamento, posto que a
matéria recursal foi indubitavelmente tratada no acoérddo impugnado ainda
que os artigos legais tidos por violados ndao tenham expressamente sido
citados.

IX - Com efeito, a detida andlise dos autos revela que o acordao
recorrido efetivamente estd em dissonancia com o entendimento firmado
pela Primeira Secdo desta Corte Superior quando do julgamento dos EDv
nos EREsp n. 1.701.967/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, relator para
acoérddo Ministro Francisco Falcao, DJe 2/2/2021, segundo o qual a
penalidade de perda da fungdo publica disposta no art. 12 da LIA abarca o
cargo ou a fun¢do publica ocupada no momento do transito em julgado da
decisdo condenatoria. Nesse sentido: EDv nos EREsp n. 1.701.967/RS,
relator Ministro Gurgel de Faria, relator para acordao Ministro Francisco
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Falcao, Primeira Se¢ao, julgado em 9/9/2020, DJe de 2/2/2021.

X - Nesta seara, a luz do disposto no art. 37, caput, ¢ § 4°, da
Constitui¢ao Federal, bem como no art. 12 e incisos da LIA, ¢ evidente que
a mens legis, na probidade administrativa, visa proteger a administracao
publica do agente cujo comportamento ja se mostrou incompativel com o
exercicio da atividade publica, extirpando-o de qualquer vinculo funcional
mantido com o poder publico ao tempo da condenacdo irrecorrivel e nao
somente daquele ocupado por ocasido do ato improbo.

XI - Ressalte-se que ndo ha espaco para outro entendimento,
posto que também reforgado pelo art. 20, caput, da LIA, a impossibilidade
de execugdo provisoria tanto da penalidade de perda da funcdo publica
quanto dasuspensdo dos direitos politicos, as quais dependem
necessariamente do transito em julgado da decisdo condenatéria para a
efetivagao.

XII - Assim, consoante se verifica dos trechos as fls. 77-82, a
conclusdo a que chegou o Tribunal de origem ao examinar o caso em apreco
estd diametralmente oposta ao entendimento pacificado por esta Corte da
Cidadania.

XIII - Frise-se, porque importante, que "A sancao de perda da
funcdo publica visa a extirpar da Administragdo Publica aquele que exibiu
inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e desvio ético para o exercicio da
funcdo publica, abrangendo qualquer atividade que o agente esteja
exercendo ao tempo da condenacdo irrecorrivel" (REsp n. 924.439/RJ,
relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma. DJ de 19/8/2009). E
dizer, que a condenagdo transitada em julgado pela pratica de ato de
improbidade administrativa coloca em evidéncia a completa inaptidao do
agente para o desempenho de qualquer atividade com a res publica e, por
assim ser, o conceito de funcdo publica ¢ abrangente e abarca todas as
espécies de vinculos juridicos com a administragdo publica, incluindo o
proprio cargo efetivo ocupado quando da condenagdo irrecorrivel. O
objetivo precipuo da lei ¢ salvaguardar o coletivo dos maus agentes e, nesta
ordem de coisas, punir as condutas improbas praticadas dentro da
Administracao Publica e ndo apenas aquelas cometidas em cargo publico
especifico.

XIV - Desse modo, o aresto impugnado ao consignar que “a
sancao de perda da fungdo publica prevista no art. 12 da Lei n° 8.429/92 nao
pode atingir cargo publico diverso daquele que serviu de instrumento para a
pratica da conduta ilicita” (fl. 80) caminhou de encontro a mens legis € ao
firme posicionamento do Superior Tribunal de Justi¢a. Neste sentido: EDcl
no Aglnt no RMS n. 60.160/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 27/4/2021, DJe de 30/4/2021.

XV - Destarte, nos termos da fundamentagdo supra, o acordao
recorrido esta divorciado do entendimento firmado pela Primeira Secdo do
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STJ nos EDv nos EREsp n. 1.701.967/RS, razdo pela qual merece reparo a
fim de restabelecer a decisdo proferida pelo Juizo singular para que o
recorrido cumpra a penalidade de perda da fun¢do publica, lato sensu,
exercida ao tempo da decisdo irrecorrivel. Destaca-se que se trata de
cumprimento de sentenca anterior a vigéncia da Lei n. 14.230/2021.

XVI - Correta a decisdo que deu provimento ao recurso especial
para determinar a imediata perda do atual cargo/fun¢do publico ocupado
pelo recorrido.

XVII - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que julgou recurso

especial fundamentado no art. 105, III, a, da Constituicao Federal,.

Na origem, cuida-se de agravo de instrumento interposto contra decisdao
proferida nos autos de Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa
n. 0000003-32.2010.8.16.0147, em fase de cumprimento de sentenca, ajuizada pelo

Ministério Publico do Estado do Parana.

Sustenta, em sintese, que nos referidos autos de ACP por ato de improbidade
administrativa, com decisdo final ja transitada em julgado e atualmente em fase de
cumprimento de sentenga, foi condenado, entre outras sang¢des, a perda da fungdo publica,

nos termos dos art. 12, I e art. 20, ambos da Lei n. 8.429/1992.

Visando ao cumprimento da sentenga condenatoria transitada em julgado, o
Ministério Publico paranaense, em 12/1/2021, requereu ao Juizo competente a expedicao

dos oficios necessarios a perda da fungdo publica, o que foi deferido.

No entanto, afirma que o Juizo singular determinou, por meio dos oficios

encaminhados aos o6rgaos publicos, a perda de qualquer fungdo publica exercida, ao revés
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do consignado em sentenga que ¢ apenas a perda do cargo de vereador no Municipio de

Rio Branco do Sul/PR, ocupado ao tempo do ato improbo.

Desse modo, por considerar que “a determinagdo de perda da fungao publica ¢
restritiva e contempla apenas o cargo que (...) exercia a época (...)” da conduta improba,
ndo podendo alcancar a funcdo de assistente administrativo, para a qual foi aprovado em
concurso publico daquele municipio, pugna, ao final, pela reforma da decisdo agravada a
fim de manté-lo no cargo de assistente administrativo concursado na Prefeitura Municipal
de Rio Branco do Sul e, assim, restringir o objeto da condenag¢dao a fungao publica
exercida a época do cometimento do ato de improbidade administrativa, tal como

ordenado na sentenca condenatoria ( fls. 01-15).

Ao referido recurso de agravo de instrumento que desafiou a decisdo primeva
(fls. 20-21), por unanimidade de votos, foi dado provimento pela 5* Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, nos termos assim ementado (fls. 74-82):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DE
RESPONSABILIDADE PELA PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA COM PEDIDO LIMINAR. SENTENCA CONDENATORIA.
IMPOSICAO DA SANCAO DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA. DETERMINACAO, PELO MAGISTRADO, DE EXPEDICAO DE OFICIO
A REPARTICOES, A QUO ORGAOS E ENTIDADES DO PODER PUBLICO PARA
CUMPRIMENTO DA PENALIDADE. INSURGENCIA DO EXECUTADO. ALEGACAO
DE QUE A SANCAO DEVE ABRANGER APENAS O CARGO OCUPADO A EPOCA
DOS FATOS. ACOLHIMENTO. EXECUTADO QUE, ATUALMENTE, EXERCE AS
FUNCOES DO CARGO DE ASSISTENTE ADMINISTRATIVO EM RAZAO DE
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. NOVO CARGO QUE NAO SE
RELACIONA COM AQUELE DA EPOCA DOS FATOS REPUTADOS IMPROBOS,
NEM TEM NATUREZA POLITICA. MANUTENCAO NO CARGO ATUAL QUE
FAVORECE O CUMPRIMENTO DAS DEMAIS PENALIDADES, ESPECIALMENTE
PECUNIARIAS, FIXADAS NA R.  SENTENCA  CONDENATORIA.
INADMISSIBILIDADE DE PENAS PERPETUAS. READEQUACAO DA
CONDENACAO A LUZ DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. DECISAO AGRAVADA REFORMADA.

RECURSO PROVIDO.

Irresignado, o Ministério Publico interpos recurso especial (fls. 89-100), com
fundamento no art. 105, III, @, da Constituicio Federal, sustentando a existéncia de

afronta ao art. 12, caput e inciso 1 e art. 20, caput, da LIA, porque “ao afastar a
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possibilidade da sancdo de perda de funcdo publica abarcar o cargo ocupado pelo agente
improbo no momento do transito em julgado da sentenca condenatoria, o e. TJPR deixou
de conferir aos referidos dispositivos legais a interpretacao consonante com a protecao a
probidade dos ocupantes de cargo publico e com as finalidades inscritas na LIA,

ignorando posicionamento consolidado perante esta Corte Superior”.

Contrarrazdes ao recurso especial apresentadas pelo ora recorrido as fls. 104-

115.

Em juizo de admissibilidade, o Tribunal de origem admitiu o recurso especial
(fls. 116-118), decisdo esta objurgada por embargos declaratdrios opostos pelo ora
recorrido (fls. 125-130), os quais nao foram conhecidos, nos termos da decisao proferida

a fl. 139.

Intimado, o Ministério Publico Federal opinou, por meio da Subprocuradora-
Geral da Republica, Denise Vinci Tulio, pelo conhecimento e provimento do recurso
especial (fls. 151-155), em parecer assim ementado:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECURSO ESPECIAL. PERDA DO CARGO OU FUNCAO
PUBLICA ATUAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1 - A sangdo de perda do cargo
publico se aplica para o exercicio de qualquer cargo, emprego ou fungdo publica,
alcangando todos os vinculos juridicos do agente publico com o Poder Publico. 2 — Para
efetividade da LIA, € necessario criar barreiras para que o agente improbo ndo tire proveito
de qualquer proximidade com a Administracdo. 3 - Parecer pelo provimento do recurso

especial.

Em seguida, diante da superveniéncia da Lei n. 14.230/2021 e eventual
influéncia no julgamento deste recurso, em cumprimento ao despacho proferido a fl. 157,
manifestaram-se as partes (fls. 161-162 e fls. 166-169) e o Ministério Publico Federal

(fls. 181-183).

Nesta Corte, deu-se provimento ao recurso especial, determinando-se a

imediata perda do atual cargo/fungdo publico ocupado pelo recorrido.
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A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 932, V, do CPC e nos arts 34, XVIII, “c” e 255, III, ambos do RISTJ,
conhegco do recurso especial para dar-lhe provimento, nos termos da fundamentagao
supra, determinando-se a imediata perda do atual cargo/fung¢dao publico ocupado pelo

recorrido."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes
argumentos:

Contudo, o Excelentissimo Ministro Relator, com a devida vénia, reanalisou a
questdo apontada no recurso especial, reapreciando as provas dos autos, o que ndo ¢
permitido pelo teor da sumula 07 do STJ.

Ora, a decisdo monocratica guerreada afirma que poderd haver a reavaliacdo das
provas e que houve prequestionamento por parte do ora Agravado.

Ainda, ao apreciar o mérito recursal afirma que o Tribunal de Justiga do Estado do
Parana por meio do Acérdao prolatado teria afrontado o disposto no artigo 12, caput e inciso
I, e ao art. 20 da Lei n°® 8.492/1992, sustentando‘‘esta em dissonancia com o entendimento
firmado pela Primeira Secdo desta Corte Superior quando do julgamento dos EDv nos
EREsp 1.701.967/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, Rel. p/ Acorddo Min. Francisco Falcao,
DJe 2/2/2021, segundo o qual a penalidade de perda da fungdo publica disposta no art. 12 da
LIA abarca o cargo ou a funcdo publica ocupada no momento do transito em julgado da
decisdo condenatoria”.

Exceléncias, com a devida vénia, ndo andou bem a decisdo monocratica, primeiro,
porque promoveu, de forma equivocada a analise de provas, sequer observando que o
Acordao prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parand afastou a reprimenda de
perda da fungao publica com base na proporcionalidade e razoabilidade.

Tratando-se de decisdo monocratica que estabelece fundamentos diversos sobre o que
foi decidido pelo colegiado, uma vez que a analise feita em sede de Recurso de Agravo de
Instrumento, possuia como fundamento a inexisténcia de proporcionalidade e razoabilidade,
sendo que, o embasamento para a modificagdo do acorddo embasa a violagdo do dispositivo
de lei federal, por outros aspectos que nao aqueles decididos pela corte Paranaense.

Exceléncias, o Agravante exercia cargo, concursado, de assistente administrativo
junto ao Municipio de Rio Branco do Sul/ PR, tendo posteriormente sido eleito, mediante
voto popular, ao cargo de vereador do mesmo Municipio. Ora, ndo ha de se falar em
“interpretagdo restritiva” ao art. 12 e 20 da LIA pois os atos improbos exercidos pelo
Agravante foram somente em fun¢do do mandato que exercia, de vereador do Municipio,
sem qualquer relagdo, dependéncia ou mesmo subordinagdo ao cargo concursado que
exercia anteriormente.

()

Nao ¢ demais destacar que o Ministro Relator em sua decisdo monocratica afirma a
ocorréncia de dissidio jurisprudencial entre o Acdérddo prolatado pelo TJIPR e oResp. n°
1.701.967/RS.

Exceléncias, a decisdo monocratica, também neste aspecto, com a devida vénia, ndo €
acertada, visto que os contornos faticos e juridicos entre o caso em andlise e o dissidio
jurisprudencial jamais poderia ser comparados.

Destaca-se, a jurisprudéncia que fundamenta a decisd@o monocratica, trata-se de
julgado monocratico proferido pelo Ilmo. Min. Herman Benjamin em 30/11/2017 acerca de,
entre outras coisas, conforme ementa: “UTILIZACAO INDEVIDA DE ARMA DE FOGO
E VEICULO PERTENCENTES A ADMINISTRACAO. AGENTE E PAPILOCOPISTA
DA POLICIA FEDERAL”.

Observa-se que sdo questdes completamente distantes e sem similaridade.
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(..

Eméritos Julgadores, considerando que a decisdo monocratica deixou de observar os
ditames contidos na sumula 07 do STJ, bem como, julgou o mérito do recurso especial
interposto pelo Agravado sem que houvesse combatido a fundamentacdo utilizada pela
Céamara 5* Camara Civel do TJPR, qual seja, principio da proporcionalidade e razoabilidade,
por fim, a decisdo recorrida utiliza-se de dissidio jurisprudencial incompativel com o caso
em exame, consequentemente conhecendo ¢ dando provimento ao RESP interposto pelo
Ministério Publico do Parana, tal decisdo merece integral reforma,consequentemente
retornando o resultado deste procedimento aquele emanado pela 5% Camara Civel do TJPR.

O Ministério Publico, em impugnacdo ao agravo interno, apresenta as razoes

pelas quais o agravo deve ser improvido:

\

Isso porque a matéria debatida no recurso especial restringe-se a questdo
eminentemente juridica, buscando-se a correta interpretacdo sistematica — em consonéncia
comas finalidades consagradas pela LIA e com o posicionamento pacificado pelo STJ — dos
artigos 12, caput e inciso I, e 20, caput, da Lei n° 8.429/1992 (antiga redacdo), no sentido de
delimitar o alcance temporal da san¢ao de perda da fungao publica, permitindo que ela atinja
0 cargo publico ocupado no momento do transito em julgado da condenacédo, ainda que tal
cargo seja diverso daquele ocupado a época da pratica do ato improbo.

Além disso, do recurso especial ministerial extrai-se que o Ministério Publico
enfrentou — de modo especifico — a questdo afeta a proporcionalidade e razoabilidade,
apontando que (e-STJ, fls. 89-100):

[...] tem-se que a fundamentacdo referente a proporcionalidade e a
razoabilidade ¢ absolutamente incabivel no presente caso. Ora, a sanc¢ao de perda da
funcdo publica sé € aplicada quando a conduta improba revela a ‘mais absoluta falta
de capacidade de administrar ou participar da Administragdo Publica’, e tal
circunsténcia ja foi levada em consideragao pelo julgador no momento da dosimetria
das sangdes, nao podendo ser reavaliada pelo Tribunal agora — por ocasido da sua
execucao.

No mais, a decisdo monocratica estd em absoluta consonancia com o entendimento
firmado pela Primeira Secdo desta Corte Superior (STJ, EDv nos EREsp 1701967/RS,
Primeira Secdo, Rel. Ministro Gurgel de Faria, j. 09/09/2020, DJe 02/02/2021), e com
diversos precedentes posteriores.

E o relatoério.

VOTO

O agravo interno ndo merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

De inicio, € necessario pontuar as teses fixadas pelo Supremo Tribunal Federal
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no julgamento do Leading Case ARE n. 843.989 (Tema n. 1.199): (i) necessidade de
comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa, exigindo-se — nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA — a presenca do elemento
subjetivo — dolo; (i1) A norma benéfica da Lei n. 14.230/2021 — revogacgao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa —, € irretroativa, em virtude do art. 5°,
XXXVI, da Constituicao Federal, nao tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes; (iii)
A nova Lei n. 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em
julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o Juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente; (iv) irretroatividade do novo regime
prescricional previsto na Lei n. 14.230/2021, aplicando-se os novos marcos temporais a

partir da publicagdo da lei.

Encontra-se assentado que a alteragdo da Lei n. 8.429/1992 introduzida pela
Lei n. 14.230/2021 nao encontra aplicabilidade aos atos de improbidade administrativa,

culposos ou dolosos, com condenacao transitada em julgado.

Ainda que assim nao fosse, em 27/12/2022, o Ministro Alexandre de Moraes,
em liminar parcialmente deferida na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 7.236/DF,
ajuizada pela Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP,
determinou a suspensdao da eficdcia do art. 12, § 1°, da LIA, incluido pela Lei

n. 14.230/2021.

Portanto, sob todos os angulos do prisma, de rigor a analise do caso em tela

sob a perspectiva da redagdo original da Lei n. 8.429/1992.

No mais, necessario pontuar que, nos termos da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, diversamente do alegado pelo recorrido em suas contrarrazdes

recursais, nao se aplica o preceituado no enunciado da Simula n. 7/STJ no caso de mera
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revaloracdo juridica das provas e dos fatos.

Isto porque, "Exige-se, para tanto, que todos os elementos fatico-probatdrios
estejam devidamente descritos no acoérddo recorrido, sendo, portanto, desnecessaria a
incursdo nos autos em busca de substrato fatico para que seja delineada a nova apreciacao
juridica" (Aglnt no AREsp n. 1.252.262/AL, relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, relator para acérdao Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
23/10/2018, DJe 20/11/2018), e esta é precisamente a hipdtese sub judice. Neste mesmo
sentido, sdo os seguintes precedentes: Agint no REsp n. 1.932.977/AL, relator Ministro
Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe de 25/10/2021; Aglnt no AREsp n. 1.905.420/SP,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 1°/6/2023; Agint no AREsp n.
1.418.018/CE, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, DlJe de

20/12/2023.

De igual modo, nao ha se falar em nao conhecimento do recurso especial ante
a auséncia de eventual prequestionamento, posto que a matéria recursal foi
indubitavelmente tratada no acérdao impugnado ainda que os artigos legais tidos por

violados ndo tenham expressamente sido citados.

Sustenta o recorrente a existéncia de ofensa ao art. 12, caput e inciso I e art.
20, caput, ambos da LIA, conquanto ao afastar a possibilidade de aplicar ao agente
improbo a penalidade de perda da funcao publica ao cargo ocupado ao tempo do transito
em julgado da sentenca condenatéria, o aresto objurgado “deixou de conferir aos
referidos dispositivos legais a interpretacdo consonante (...) as finalidades inscritas na

LIA, ignorando posicionamento consolidado perante esta Corte Superior”.

Com efeito, a detida analise dos autos revela que o acérddo recorrido
efetivamente estd em dissonancia com o entendimento firmado pela Primeira Secao desta

Corte Superior no julgamento dos EDv nos EREsp n. 1.701.967/RS, relator Ministro
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Gurgel de Faria, relator para acérddo Ministro Francisco Falcao, DJe 2/2/2021, segundo o
qual a penalidade de perda da fun¢do publica disposta no art. 12 da LIA abarca o cargo
ou a funcdo publica ocupada no momento do transito em julgado da decisao

condenatoria.

A propésito, assim segue ementado os EDv nos EREsp n. 1.701.967/RS:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SANCAO DE
PERDA DA FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO. CARGO OU FUNCAO OCUPADO NO
MOMENTO DO TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO CONDENATORIA.

1. Cuida-se de embargos de divergéncia interposto com o fim de compor a
interpretacdo dissidente entre as Turmas da Primeira Sec@o a respeito da extensdo da
penalidade de perda de fungdo piblica. A luz da interpretagio dada pela Primeira Turma, a
sancdo de perda da fungdo publica compreende apenas aquela de que se utilizou o agente
publico para a pratica do ato improbo. Por outro lado, entende a Segunda Turma que a
penalidade de perda da funcdo publica alcanga qualquer cargo ou fun¢do desempenhado no
momento do transito em julgado da condenag@o.

2. A probidade ¢ valor que deve nortear a vida funcional dos ocupantes de cargo ou
fun¢do na Administragdo Publica. A gravidade do desvio que da ensejo & condenagdo por
improbidade administrativa ¢ tamanha que diagnostica verdadeira incompatibilidade do
agente com o exercicio de atividades publicas. "A san¢do de perda da fungdo publica visa a
extirpar da Administragdo Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitacdo) moral e
desvio ético para o exercicio da fungdo publica, abrangendo qualquer atividade que o agente
esteja exercendo ao tempo da condenagdo irrecorrivel” (REsp n. 924.439/RJ, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma. DJ de 19/8/2009).

3. O art. 12 da Lei n. 8.429/92 deve ser compreendido semanticamente, no que diz
respeito a san¢do de perda da funcdo publica, como integrante de um sistema que repele a
inser¢do no servigco publico de pessoas cujo comportamento passado ja sinalizou a pouca
afei¢do aos valores entoados pelo art. 37 da CF/88. Em outras palavras, ndo se pode acoimar
de ampliativa interpretagdo que prestigia os designios da Administragdo Publica, ndo
obstante concorra com outra menos nociva ao agente, mas também menos reverente a
tessitura normativa nacional.

4. Nao parece adequado o paralelo entre a perda do cargo como efeito secundario da
condenacio penal e como efeito direto da condenagio por improbidade administrativa. E
que, reita-se, a san¢do de perda da funcdo cominada pela Lei de Improbidade tem o
proposito de expurgar da Administragdo o individuo cujo comportamento revela falta de
sintonia com o interesse coletivo.

5. Nem se diga que tal pena teria carater perene, pois o presente voto propde que a
perda da funcdo publica abranja qualquer cargo ou fun¢do exercida no momento do transito
em julgado da condenacdo. Incide uma limitagdo temporal da sangéo.

6. Embargos de divergéncia ndo providos.

(EDv nos EREsp n. 1.701.967/RS, relator Ministro Gurgel de Faria, relator para
acorddo Ministro Francisco Falcdo, Primeira Se¢ao, julgado em 9/9/2020, DJe de 2/2/2021.)

Nesta seara, a luz do disposto no art. 37, caput, e § 4°, da Constitui¢ao Federal,
bem como no art. 12 e incisos da LIA, ¢ evidente que a mens legis na probidade
administrativa visa proteger a Administracao Publica do agente cujo comportamento ja se
mostrou incompativel com o exercicio da atividade publica, extirpando-o de qualquer

Documento eletrénico VDA43255407 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatéario(a): FRANCISCO FALCAO Assinado em: 03/09/2024 15:58:50
Codigo de Controle do Documento: 4868449f-dfc2-40a0-9c54-800ca2a36200



vinculo funcional mantido com o poder publico ao tempo da condenagao irrecorrivel e

nao somente daquele ocupado por ocasido do ato improbo.

Ressalte-se que nao ha espago para outro entendimento, posto que também
reforcado pelo art. 20, caput, da LIA, a impossibilidade de execugdo provisoria tanto da
penalidade de perda da funcdao publica quanto da suspensdo dos direitos politicos, as
quais dependem necessariamente do transito em julgado da decisdo condenatoria para a

efetivacao.

Assim, consoante se verifica dos trechos abaixo transcritos, a conclusdo a que
chegou o Tribunal de origem ao examinar o caso em apreco estd diametralmente oposta
ao entendimento pacificado por esta Corte da Cidadania, in verbis (fls. 77-82):

Isso, porque, ndo obstante a transito em julgado da decisdo que condenou o agravante
pela pratica atos de improbidade, o ordenamento juridico, como se sabe, veda as penas de
carater perpétuo e, extirpar, por completo e absoluto, a pessoa reputada improba do servigo
publico, equivaleria a negativa de vigéncia e

aplicabilidade desta ordem constitucional.

Nesse sentido, deve-se recordar que, na mensuracdo das penas, para que se evitem
abusos, a sanc¢do deve ser a mais proxima do ato ilicito.

()

No caso em tela, ndo ha noticia de que os fatos imputados ao réu tenham gerado
grande repercussdo social ou nas reparticdes publicas, ndo havendo, portanto, justificativa
para a manutengdo de sangdo tdo grave.

(..

Sob essa logica, a sancdo de perda da funcdo publica prevista no art. 12 da Lei n°
8.429/92 ndo pode atingir cargo publico diverso daquele que serviu de instrumento para a
pratica da conduta ilicita.

Nao se ignora a existéncia de entendimento em sentido contrario, especialmente sob o
argumento de que essa conclusdo poderia facilmente privilegiar condutas reprovaveis, na
medida em que, para evitar a aplicacdo da sancdo, bastaria que o condenado trocasse de
cargo, funcdo ou emprego.

Contudo, também ndo se pode ignorar que a regra Constitucional vigente prescreve
que o ingresso no servigo publico depende da prévia aprovagdo em concurso de provas ou
de provas e titulos. Trata-se de previsdo relacionada aos principios da moralidade e
impessoalidade, arduamente conquistada.

Nessa perspectiva, a aprovacdo do agravante em certame, com a consequente
assuncdo do cargo de técnico administrativo, — que, registre-se, ndo tem natureza politica —
deve ser privilegiada, inclusive porque representa, na pratica, maior seguranga no sentido de
serem efetivamente cumpridas as sang0es pecuniarias impostas pela sentenga condenatoria.

Isto ¢, caso o agravante perca o cargo atual e ndo possa exercer nenhuma outra fungio
publica — ainda que ap6s a devida aprovagdo em concurso publico — seus recursos
financeiros certamente serdo reduzidos até que ele encontre novo trabalho.

Dessa forma, a manutencdo do cargo do agravante, na hipotese dos autos, atende
melhor, inclusive, ao principio da efetividade da decisdo judicial.

Por fim, relembre-se que qualquer restrigdo de direito deve passar pelo crivo da
proporcionalidade.

(..

Por tudo isso, em atendimento aos principios da proporcionalidade e razoabilidade, o
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pedido formulado nas razdes recursais merece ser acolhido, de forma que a sanc¢do de perda
da funcdo publica fique restrita ao cargo ocupado pelo executado na época dos fatos
relativos a condenacdo.

Frise-se, porque importante, que "A san¢ao de perda da fungdo publica visa a
extirpar da Administragao Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitagdo) moral
e desvio ético para o exercicio da fungdo publica, abrangendo qualquer atividade que o
agente esteja exercendo ao tempo da condenacgdo irrecorrivel” (REsp n. 924.439/RJ,
relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma. DJ de 19/8/2009). E dizer que a
condenacdo transitada em julgado pela pratica de ato de improbidade administrativa
coloca em evidéncia a completa inaptiddo do agente para o desempenho de qualquer
atividade com a res publica e, por assim ser, o conceito de funcdo publica é abrangente e
abarca todas as espécies de vinculos juridicos com a Administracdo Publica, incluindo o
proprio cargo efetivo ocupado na condenagdo irrecorrivel. O objetivo precipuo da lei €
salvaguardar o coletivo dos maus agentes e, nesta ordem de coisas, punir as condutas
improbas praticadas dentro da Administragdo Publica e ndo apenas aquelas cometidas em

cargo publico especifico.

Desse modo, o aresto impugnado ao consignar que “a san¢do de perda da
funcdo publica prevista no art. 12 da Lei 8.429/92 nao pode atingir cargo publico diverso
daquele que serviu de instrumento para a pratica da conduta ilicita” (fl. 80) caminhou de

encontro a mens legis e ao firme posicionamento deste Superior Tribunal de Justica.

Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SANCAO DE PERDA DA FUNCAO
PUBLICA. EXTENSAO AO CARGO OU A FUNCAO OCUPADOS NO MOMENTO DO
TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO CONDENATORIA. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO NAO OBSERVADO. OMISSAO
CARACTERIZADA. RECURSO ACLARATORIO ACOLHIDO COM EFEITO
INFRINGENTE.

1. Na forma prevista no artigo 1.022 do CPC/2015, sdo cabiveis embargos de
declaracdo nas hipdteses de obscuridade, contradigdo, omissdo da decisdo recorrida ou erro
material.

2. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado contra pretenso ato ilegal
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atribuido ao Subprocurador-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul, consubstanciado na Portaria n°® 3966/2017, que demitiu a parte impetrante do cargo
efetivo de Secretaria de Diligéncia do Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul,
em cumprimento a decisdo judicial transitada em julgado, proferida em agdo civil publica
por ato de improbidade administrativa, que a condenou a perda da fun¢do publica, em razao
de condutas praticadas quando ocupava o cargo efetivo de Secretaria Executiva da Camara
de Vereadores de Candido Godo6i/RS.

3. O acérddo ora embargado, prolatado na sessdo de julgamento virtual de 17/2/2021
a 23/2/2021, decidiu a controvérsia amparado na jurisprudéncia da Primeira Turma, que
conferia interpretacdo mais restritiva ao alcance da pena de perda da fungdo publica,
indicada no art. 12 da Lei n. 8.429/92.

4. Sucede que, a esse tempo, tal orientacdo ja havia sido superada em virtude do
julgamento dos EREsp 1.701.967/RS, realizado em 9/9/2020, quando a Primeira Secdo
desta Corte pOs fim a divergéncia até entdo existente entre as Primeira e Segunda Turmas,
adotando compreensdo mais elastica sobre o tema, qual seja, no sentido de que a perda da
funcdo publica, como prevista no referido artigo 12, deve alcangar o cargo ocupado pelo
condenado ao tempo do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.

5. Nesse contexto, resta caracterizada hipotese de omissdo, tendo em vista que, no
julgamento do agravo interno do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, em que proferido
o acorddo ora embargado, adotou-se solucdo juridica que deixou de observar o
entendimento diametralmente contrario da Primeira Se¢do, devendo, por isso, acolher-se os
presentes aclaratorios, com indissociavel efeito modificativo, em ordem a se aplicar a tese
vencedora de que a perda da fungdo publica, de que cuida o art. 12 da Lei n. 8.429/92, pode,
ao tempo de sua efetivagdo, alcancar cargo diverso daquele ocupado pelo agente publico
quando da pratica do ato improbo, a exemplo do ocorrido no presente caso.

6. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeito infringente, para dar provimento ao
agravo interno do Estado do Rio Grande do Sul e, em desdobramento, negar provimento ao
recurso em mandado de seguranca.

(EDcl no AgInt no RMS n. 60.160/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 27/4/2021, DJe de 30/4/2021.)

Destarte, nos termos da fundamentacdo supra, o acorddo recorrido esta
divorciado do entendimento firmado pela Primeira Secdo do STJ nos EDv nos EREsp n.
1.701.967/RS, razao pela qual merece reparo a fim de restabelecer a decisdo proferida
pelo Juizo singular para que o recorrido cumpra a penalidade de perda da fung¢ao publica,
lato sensu, exercida ao tempo da decisdo irrecorrivel. Destaca-se que se trata de

cumprimento de senteng¢a anterior a vigéncia da Lei n. 14.230/2021.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
17/09/2024 a 23/09/2024, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
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do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Teodoro Silva Santos e Afranio
Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 23 de setembro de 2024
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