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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. CONFLITO
DE COMPETENCIA. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO.
RESPONSABILIDADE. ENTES FEDERATIVOS. UNIAO. INCLUSAO NO POLO
PASSIVO. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC 14). QUESTAO DE
ORDEM. JUiZOS ESTADUAIS. ABSTENCAO DA PRATICA DE ATOS JUDICIAIS DE
DECLINACAO DE COMPETENCIA. SOMENTE DEMANDAS URGENTES DE
CARATER PROVISORIO. PROVIMENTO NEGADO.

1. A controvérsia esta relacionada a competéncia para julgamento da agao
ordinaria em que a parte autora nao incluiu a Unido no polo passivo da demanda.

2. Na sessao de julgamento virtual de 25/5/2022 a 31/5/2022, a Primeira
Secgao desta Corte de Justica, nos termos do art. 947 do Codigo de Processo Civil,
afetou os Confltos de Competéncia 187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC a
sistematica dos incidentes de assuncdo de competéncia (IAC 14). No julgado ficou
decidido que as agbes que versassem sobre o fornecimento de
tratamento/medicamento nao incluido nas politicas publicas do SUS deveriam manter
seu curso, haja vista que a suspensdo dos feitos poderia causar dano de dificil
reparacao aos que necessitam de protecao a saude.

3. Estabeleceu-se, ainda, conforme o art. 955 do CPC, que, nos casos de
conflito de competéncia, o Juizo estadual seria 0 competente para decidir, em carater
provisorio, as medidas urgentes referentes aos respectivos processos.

4. Igualmente, no julgamento da questdo de ordem suscitada nos conflitos
de competéncia, ocorrido em 8/6/2022, a Primeira Secao determinou expressamente
que, até o julgamento definitivo do incidente de assungéo de competéncia (IAC 14), nédo
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poderia o Juizo estadual declinar da competéncia nas demandas que tratassem do
mesmo tema objeto do incidente, em observancia ao principio da seguranga juridica.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 23/08/2023 a 29/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 29 de agosto de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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1. A controvérsia esta relacionada a competéncia para julgamento da agao
ordinaria em que a parte autora nao incluiu a Unido no polo passivo da demanda.

2. Na sessao de julgamento virtual de 25/5/2022 a 31/5/2022, a Primeira
Secgao desta Corte de Justica, nos termos do art. 947 do Codigo de Processo Civil,
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3. Estabeleceu-se, ainda, conforme o art. 955 do CPC, que, nos casos de
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provisorio, as medidas urgentes referentes aos respectivos processos.

4. Igualmente, no julgamento da questdo de ordem suscitada nos conflitos
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poderia o Juizo estadual declinar da competéncia nas demandas que tratassem do
mesmo tema objeto do incidente, em observancia ao principio da seguranga juridica.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto pelo ESTADO DO PARANA contra a
decisdo monocratica do Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do TRF

da 52 Regido) assim ementada:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. DIREITO A SAUDE.
MEDICAMENTO NAO INCLUIDO NAS POLITICAS PUBLICAS, MAS
DEVIDAMENTE REGISTRADO NA ANVISA. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE
COMPETENCIA (IAC 14). JUiZOS ESTADUAIS. DEMANDAS URGENTES DE
CARATER PROVISORIO. CONFLITO NAO CONHECIDO (fl. 100).

Alega o Estado que as demandas envolvendo medicamentos nao
padronizados pelo SUS devem ser direcionadas a Unido, aplicando-se, assim, a tese
firmada no Tema 793 de repercussdo geral, em nome do principio da seguranga
juridica.

Ao final, sustenta que, diante do IAC 14/STJ e do Tema 1.234/STF
pendentes de definicdo, cujo objetivo € dirimir a controvérsia sobre a legitimidade
passiva e a competéncia do juizo processante nas agdes que buscam tratamento
meédico/medicamentos ndo padronizados, a solugdo adequada seria 0 sobrestamento
do presente conflito.

Impugnacéo apresentada as fls. 162/171.

E o relatorio.

VOTO

O art. 105, I, d, da Constituicdo da Republica determina a competéncia
originaria do Superior Tribunal de Justi¢ca para julgar "os conflitos de competéncia entre
quaisquer tribunais, ressalvado o disposto no art. 102, I, o, bem como entre tribunal e

Juizes a ele n&o vinculados e entre juizes vinculados a tribunais diversos".

Em andlise conjunta, cabe destacar o teor do art. 66 do Cddigo de Processo
Civil, que estabelece que havera conflito quando dois ou mais juizes declararem-se

competentes (inciso 1), quando dois ou mais juizes considerarem-se incompetentes
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(inciso 1), ou, ainda, quando entre dois ou mais juizes surgir controvérsia acerca da

reunido ou separagao de processos (inciso ).

A presente hipétese versa sobre conflito de competéncia para julgamento de
acao ordinaria em que se discute o fornecimento de medicamento, ajuizada sem a

inclusdo da Unido em seu polo passivo.

Na sessao de julgamento virtual de 25/5/2022 a 31/5/2022, a Primeira Secgao
desta Corte de Justica, nos termos do art. 947 do CPC, afetou os Conflitos de
Competéncia 187.276/RS, 187.533/SC e 188.002/SC a sistematica dos incidentes de
assuncgao de competéncia (IAC 14) em acérdao assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA.
DIREITO A SAUDE. MEDICAMENTO NAO INCORPORADO AO SUS E
REGISTRADO NA ANVISA. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUizOS
FEDERAL E ESTADUAL. PROPOSTA. ACOLHIMENTO.

1. Trata-se de proposta de incidente de assuncdo de competéncia, nos
termos do art. 947 do Cddigo de Processo Civil/2015, em conflito negativo de
competéncia instaurado nos autos de agdo ordinaria que versa sobre o
fornecimento de medicacéo nao padronizada pelo Sistema Unico de Saude - SUS.

2. A instauragdo do presente incidente visa unicamente decidir o juizo
competente para o julgamento de demanda relativa a dispensacéo de tratamento
médico nédo incluido nas politicas publicas, sendo o conflito de competéncia o
processo adequado para dirimir a questao de direito processual controvertida, sem
que haja necessidade de adentrar no mérito da causa (onde suscitado o conflito) -
ainda que a discussado se refira a preliminar, como, no caso, a legitimidade ad
causam - nem em eventual nulidade da decisao do Juizo Federal, matérias que
devem ser analisadas no bojo da agao ordinaria.

3. Delimitagdo da tese controvertida: Tratando-se de medicamento ndo
incluido nas politicas publicas, mas devidamente registrado na ANVISA, analisar
se compete ao autor a faculdade de eleger contra quem pretende demandar, em
face da responsabilidade solidaria dos entes federados na prestacédo de saude, e,
em consequéncia, examinar se € indevida a inclusdo da Unido no polo passivo da
demanda, seja por ato de oficio, seja por intimacgao da parte para emendar a inicial,
sem prévia consulta a Justica Federal.

4. Proposta de julgamento do tema mediante a sistematica do incidente de
assuncdo de competéncia acolhida (relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira
Secgao, julgado em 31/5/2022, DJe de 13/6/2022).

No julgamento, a Primeira Se¢ao decidiu que as agdes que versassem sobre
o fornecimento de tratamento/medicamento n&o incluido nas politicas publicas do SUS
deveriam manter seu curso, haja vista que a suspensao dos feitos poderia causar dano
de dificil reparagcdo aos que necessitam de protecdo a saude.

Estabeleceu, ainda, conforme o art. 955 do CPC, que, nos casos de conflito

de competéncia, o Juizo estadual seria o competente para decidir, em carater
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provisorio, as medidas urgentes referentes aos respectivos processos.

lgualmente, no julgamento da questdo de ordem suscitada naqueles
confltos de competéncia, ocorrido em 8/6/2022, a Primeira Sec¢ado determinou
expressamente que, até o julgamento definitivo do incidente de assungdo de
competéncia (IAC 14), ndo poderia o Juizo estadual declinar da competéncia nas
demandas que tratassem do mesmo tema objeto do incidente, em observancia ao

principio da seguranga juridica.

Assim, em que pese as alegagdes trazidas, os argumentos apresentados
sao insuficientes para desconstituir a decisdo impugnada.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E o voto.
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LONDRINA - PR

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de 23/08/2023 a 29/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Assusete Magalhaes.

Brasilia, 30 de agosto de 2023
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