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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no CONFLITO DE COMPETENCIA N° 189158 - RS (2022/0182676-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : MARLI SALETE CASAGRANDE

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTERES. : MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

SUSCITANTE . JUIZO FEDERAL DA 2A VARA DE PASSO FUNDO - SJ/RS

SUSCITADO . JUIZO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA

PUBLICA DE PASSO FUNDO - RS

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. ILEGITIMIDADE DA UNIAO. MEDICAMENTO
REGISTRADO NA ANVISA. SUMULAS 150, 224 E 254 DO STJ. PRECEDENTES DO STJ.
1. Ao julgar o RE 855.178 ED/SE (Tema 793/STF), o Supremo Tribunal Federal foi bastante
claro ao estabelecer na ementa do acordio que "E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal que o tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente."

2. In casu, é fundamental esclarecer que, ao julgar o RE 855.178/SE (Tema 793), o Pleno do STF
nao acolheu todas as premissas e conclusdes do Voto condutor do Ministro Edson Fachim.

3. Ainda que tenha sido apresentada proposta pelo Ministro Edson Fachin que, na pratica,
poderia implicar o litisconsorcio passivo da Unido, tal premissa/conclusdo — repita-se — ndo
integrou o julgamento que a Corte Suprema realizou no Tema 793.

4. Outrossim, o STJ ja se manifestou reiteradas vezes sobre a quaestio iuris, estando pacificado o
entendimento de que a ressalva contida na tese firmada no julgamento do Tema 793 pelo
Supremo Tribunal Federal, quando estabelece a necessidade de se identificar o ente responsavel
a partir dos critérios constitucionais de descentralizagdo e hierarquizagdo do SUS, relaciona-se ao
cumprimento de sentenga e as regras de ressarcimento aplicaveis ao ente publico que suportou o
onus financeiro decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a saude. Entender
de maneira diversa seria afastar o carater soliddrio da obrigacdo, o qual foi ratificado no
precedente qualificado exarado pela Suprema Corte.

5. Cumpre ressaltar que, ndo se tratando de litisconsdrcio passivo necessario da Unido, € certo
que a emenda a inicial para a inclusdo de um litigante no polo passivo da lide somente pode ser
admitida a pedido da parte demandante, antes da citagdo ou até o saneamento do feito, nesse
ultimo caso com o consentimento do(s) réu(s), ja que esse constitui 0 momento de estabilizacdao
da demanda.

6. Efetivamente, nao se pode negar a parte que ndo quer demandar contra a Unido seu direito de
op¢ao inerente a solidariedade, impelindo-a a emendar a inicial para incluir no feito ente que nao
¢ litisconsorte necessario.

7. No caso concreto, como o Juizo Federal, em decisdo nao recorrida, reconheceu expressamente
a inexisténcia de litisconsorcio passivo necessario da Unido, concluindo pela sua ilegitimidade
passiva e levando em consideragdo tratar-se de medicamento registrado na Anvisa, deve ser
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declarada a competéncia do Juizo Estadual para o processo € o julgamento da demanda, nos
termos das Stimulas 150 e 254 do STJ.

8. Por fim, esclarega-se que ndo se estd refutando, in casu, o disposto na Simula na 224/STJ,
segundo a qual: "Excluido do feito o ente federal, cuja presenca levara o Juiz Estadual a declinar
da competéncia, deve o Juiz Federal restituir os autos, e ndo suscitar conflito". Com efeito, por se
observar que as duvidas sobre a interpretagdo do Tema 793 do STF estdo gerando decisdes em
sentidos diversos, tanto na Justica Estadual, como na Justica Federal, o que traz instabilidade e
inseguranga juridica, causando também prejuizo as partes demandantes em tais feitos, que
constituem demandas cujas pretensdes sdo como regra urgentes, torna-se fundamental a
manifestagdo do STJ, de modo a reafirmar sua jurisprudéncia que ja se encontra consolidada,
definindo-se imediatamente o Juizo competente para julgamento da causa.

9. Agravo Interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 14/09/2022 a 20/09/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Assusete Magalhaes, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 20 de setembro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglint no CONFLITO DE COMPETENCIA N°189.158 - RS (2022/0182676-2)

RELATOR - MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : MARLI| SALETE CASAGRANDE

ADVOGADO - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

INTERES. - MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

SUSCITANTE : JUIZOFEDERAL DA 2A VARA DE PASSO FUNDO - SJRS
SUSCITADO : JUizO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL DA

FAZENDA PUBLICA DE PASSO FUNDO - RS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Agravo Interno contradecisdo que desproveu O recurso.

A parte agravante alega, em sintese:

(...)

O debate juridico vertido no presente processo esta relacionado
a0 Tema 793 da Repercusséo Geral do Supremo Tribunal Federa.

()

Se é verdade que continua assente a solidariedade entre os entes
federais para figurarem nas agdes prestacionais de sallde, agora deve haver uma
especiad atencdo no correto direcionamento do cumprimento ao ente federal com
competéncia, dentro das politicas de salide, para aquela determinada prestaco.

Nesse contexto, o e. Ministro Edson Fachin, no @mbito do
aludido RE n. 855.178/SE, ao tratar em seu voto sobre o desenvolvimento da
tese da responsabilidade solid&ria dos entes federados em acBes de salde,
deixou claro que “ndo ha duvida da acertada afirmacdo (na STA 175) de que
todos os entes da Federacdo sdo obrigados a tornar efetivo o direito a salde;
como também é correto asseverar que a concretizacdo de direitos melhor se
efetiva quando ha distribuicdo de papéis e previsibilidade — pela Administracéo
e pelo Administrado — do que cada um — e em que medida— deve prestar” (pag
26 do voto do Ministro Edson Fachin no RE 855.178/SE).

Isso porque, embora a Carta Constitucional atribua uma
competéncia material comum aos entes federativos para executar politicas
publicas relacionadas aos servigos de salide, a propria Constituicdo da Republica
(art. 196) e a Le Orgéanica do SUS, n. 8.080/90, tracam um regime de
competéncia descentraizado e hierarquizado das tarefas especificas voltadas a
prestacdo de tais servigos.

Alids, foi editado o Decreto n. 7508/2011, ao qual coube a
regulamentacéo das regras de reparticao de competéncia entre 0s gestores, assim
como a tarefa de organizar e plangar a politicade salide do SUS e a articulacéo
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interfederativa.

Diante disso, 0 e. Ministro Edson Fachin elucidou bem a questédo
da solidariedade dos entes da Federacéo ao consignar que, “ainda que possa o
cidaddo, hipossuficiente, direcionar a pretensdo contra a pessoa juridica de
direito publico a quem a norma ndo atribui a responsabilidade priméaria para
aquela prestacéo, € certo que o juiz deve determinar a correcéo do polo passivo
da demanda, ainda que isso determine o deslocamento da competéncia para
processila e julgala e outro juizo (arts. 284, par. Unico c/c 47, par. Unico, do
CPC)” (p. 36 do voto do Ministro Edson Fachin no RE 855.178/SE).

Ademais, 0 eminente ministro Redator ainda registrou que a
Unido compora o polo passivo da lide, nos pedidos de medicamentos,
tratamentos, procedimentos ou materiais ndo constantes das politicas publicas
ingtituidas, como regra, nas trés subespécies apontadas na STA 175: “Se a
prestacdo de salde pleiteada ndo ediver entre as politicas do SUS, é
imprescindivel digtinguir se a ndo prestacdo decorre de (1) uma omissdo
legidativa ou administrativa, (2) de uma decisdo administrativa de ndo a fornecer
ou (3) de uma vedacéo legal a suadispensacao”.

(...)

Requer a reconsideragéo da decisdo agravada ou pelo provimento, pelo
colegiado, do Agravo Interno.

Eorelatério.
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Aglint no CONFLITO DE COMPETENCIA N°189.158 - RS (2022/0182676-2)

RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVADO - UNIAO

INTERES. - MARLI SALETE CASAGRANDE

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

INTERES. : MUNICIPIO DE PASSO FUNDO

SUSCITANTE : JUiZOFEDERAL DA 2A VARA DE PASSO FUNDO - SJRS

SUSCITADO : JUizO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL DA
FAZENDA PUBLICA DE PASSO FUNDO - RS

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
ILEGITIMIDADE DA UNIAO. MEDICAMENTO REGISTRADO NA
ANVISA. SUMULAS 150, 224 E 254 DO STJ. PRECEDENTES DO STJ.

1. Ao julgar o RE 855.178 ED/SE (Tema 793/STF), o Supremo Tribunal
Federal foi bastante claro ao estabelecer na ementa do acdrddo que "E da
jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federal que o tratamento médico adequado
aos hecessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto
responsabilidade solidéria dos entes federados. O polo passivo pode ser
composto por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.”

2. In casu, é fundamental esclarecer que, ao julgar o RE 855.178/SE (Tema
793), 0 Pleno do STF ndo acolheu todas as premissas e conclusdes do Voto
condutor do Ministro Edson Fachim.

3. Ainda que tenha sido apresentada proposta pelo Ministro Edson Fachin que,
na prética, poderia implicar o litisconsdrcio passvo da Unido, td
premissa/conclusdo — repitaese — ndo integrou o julgamento que a Corte
Suprema realizou no Tema 793.

4. Outrossm, o STJ ja se manifestou reiteradas vezes sobre a quaestio iuris,
estando pacificado o entendimento de que a ressalva contida na tese firmada no
julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribuna Federal, quando estabelece a
necessidade de se identificar o ente responsdvel a partir dos critérios
congtitucionais de descentralizacdo e hierarquizacéo do SUS, relaciona-se ao
cumprimento de sentenca e as regras de ressarcimento aplicaveis ao ente publico
gue suportou o 6nus financeiro decorrente do provimento jurisdicional que
assegurou o direito a salide. Entender de maneira diversa seria afastar o caréter
solidério da obrigacéo, o qua foi ratificado no precedente qualificado exarado
pela Suprema Corte.

5. Cumpre ressaltar que, ndo se tratando de litisconsorcio passivo necessario da
Unido, € certo que a emenda a inicid para a inclusdo de um litigante no polo
passivo da lide somente pode ser admitida a pedido da parte demandante, antes
da citacdo ou até o saneamento do feito, nesse UItimo caso com o consentimento
do(s) réu(s), ja que esse congtitui 0 momento de estabilizacdo da demanda.

6. Efetivamente, ndo se pode negar a parte que ndo quer demandar contra a
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Unido seu direito de opcéo inerente a solidariedade, impelindo-a a emendar a
inicial paraincluir no feito ente que ndo é€ litisconsorte necessario.

7. No caso concreto, como 0 Juizo Federal, em decisdo n&o recorrida,
reconheceu expressamente a inexisténcia de litisconsdrcio passivo necessario da
Unido, concluindo pela sua ilegitimidade passiva e levando em consideracéo
tratar-se de medicamento registrado na Anvisa, deve ser declarada a
competéncia do Juizo Estadual para o processo e o julgamento da demanda, nos
termos das Simulas 150 e 254 do STJ.

8. Por fim, esclareca-se que ndo se esta refutando, in casu, o disposto na Simula
na 224/STJ, segundo a qua: "Excluido do feito o ente federal, cuja presenca
levara o Juiz Estadual a declinar da competéncia, deve o Juiz Federal restituir os
autos, e ndo suscitar conflito". Com efeito, por se observar que as dividas sobre
a interpretacdo do Tema 793 do STF estéo gerando decisdes em sentidos
diversos, tanto na Justica Estadual, como na Justica Federal, o que traz
instabilidade e inseguranca juridica, causando também prejuizo as partes
demandantes em tais feitos, que constituem demandas cujas pretensbes sao
como regra urgentes, torna-se fundamental a manifestacéo do STJ, de modo a
reafirmar sua jurisprudéncia que ja se encontra consolidada, definindo-se
imediatamente 0 Juizo competente para julgamento da causa.

9. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 2.8.2022.

O Agravo Interno ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos

hébeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna incélume o

entendimento nelafirmado.

Com efeito, ao julgar o RE 855.178 ED/SE (Tema 793/STF), o

Supremo Tribunal Federal foi bastante claro ao estabelecer na ementa do acordéo

que "E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o tratamento médico

adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do Estado, porquanto

responsabilidade solidéria dos entes federados. O polo passivo pode ser composto

por qualquer um deles, isoladamente, ou conjuntamente.” (Grifei)

A proposito, leia-se a ementa do acérddo objurgado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. DESENVOLVIMENTO DO
PROCEDENTE. POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE DE
SOLIDARIA NAS DEMANDAS PRESTACIONAIS NA AREA DA
SAUDE. DESPROVIMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.

1. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que o
tratamento médico adequado aos necessitados se insere no rol dos deveres do
Estado, porquanto responsabilidade solidaria dos entes federados. O polo
passvo pode ser composto por qualquer um deles, isoladamente, ou
conjuntamente.

2. A fim de otimizar a compensacdo entre os entes federados,
compete a autoridade judicial, diante dos critérios congtitucionais de
descentralizacd e hierarquizagdo, direcionar, caso a caso, 0 cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a
guem suportou o 6nus financeiro.

3. As agbes que demandem fornecimento de medicamentos sem
registro na ANVISA deverdo necessariamente ser propostas em face da Uniéo.
Precedente especifico: RE 657.718, Rel. Min. Alexandre de Moraes.

4. Embargos de declaracdo desprovidos. (RE 855178 ED,
Relator(a): LUIZ FUX, Redator(a) p/ Acérddo. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 23/05/2019, PROCESSO EL ETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-090 DIVULG 15-04-2020 PUBLIC 16-04- 2020)
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In casu, mister esclarecer que, ao julgar o RE 855.178/SE (Tema793),
o Pleno do STF nao acolheu todas as premissas e conclusdes do Voto condutor do
Ministro Edson Fachim.

Ainda que tenha sido apresentada proposta pelo Ministro Edson
Fachin que, na préatica, poderia implicar o litisconsorcio passivo da Unido, tal
premissa/conclusdo — repita-se — nao integrou o julgamento que a Corte Suprema
realizou no Tema 793.

A proposta do Ministro Fachin era no seguinte sentido:

3) Quanto ao desenvolvimento da tese da solidariedade
enuncia-se o seguinte;

i) A obrigacdo a que se relaciona a reconhecida responsabilidade
solidéria é a decorrente da competéncia material comum prevista no artigo 23, 1,
CF, de prestar salide, em sentido lato, ou sgja: de promover, em seu ambito de
atuacdo, as agdes sanitarias que lhe forem destinadas, por meio de critérios de
hierarquizacao e descentralizagéo (arts. 196 e ss. CF);

i) Afirmar que “o polo passivo pode ser composto por qualquer
um deles (entes), isoladamente ou conjuntamente” significa que o usuério, nos
termos da Constituicdo (arts. 196 e ss.) e dalegisacdo pertinente (sobretudo a lei
organica do SUS n. 8.080/90) tem direito a uma prestacéo solidaria, nada
obstante cada ente tenha o dever de responder por prestacdes especificas,

lii) Ainda gque as normas de regéncia (Lei 8.080/90 e ateracles,
Decreto 7.508/11, e as pactuacOes redizadas na Comissdo Intergestores
Tripartite) imputem expressamente a determinado ente a responsabilidade
principal (de financiar a aquisicdo) pela prestacdo pleiteada, € licito a parte
incluir outro ente no polo passivo, como responsavel pela obrigacdo, para
ampliar sua garantia, como decorréncia da adogdo da tese da solidariedade pelo
dever gera de prestar salde;

iv) Se o0 ente legamente responsdvel pelo financiamento da
obrigacdo principal ndo compuser o polo passivo da relacdo juridico- processual,
compete a autoridade judicial direcionar o cumprimento conforme as regras de
reparticdo de competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o
Onus financeiro, sem prejuizo do redirecionamento em caso de descumprimento;

V) Se a pretensdo veicular pedido de tratamento, procedimento,
material ou medicamento ndo incluido nas politicas publicas (em todas as suas
hipdteses), a Uni&o necessariamente compora o polo passivo, considerando que
0 Minigério da Salde detém competéncia para a incorporacdo, exclusdo ou
alteracdo de novos medicamentos, produtos, procedimentos, bem como
congtituicdo ou a ateracdo de protocolo clinico ou de diretriz terapéutica (art.
19-Q, Le 8.080/90), de modo que recal sobre ela o dever de indicar o motivo da
ndo padronizagdo e eventualmente iniciar o procedimento de andlise de inclusdo,
nos termos da fundamentagéo;
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vi) A dispensa judicid de medicamentos, materiais,
procedimentos e tratamentos pressupfe auséncia ou ineficacia da prestacéo
administrativa € a comprovada necessidade, observando, para tanto, os
parametros definidos no artigo 28 do Decreto federal n. 7.508/11.

Ocorre gque, como bem esclarecido pelo Juizo suscitante na presente
demanda, nos debates e deliberagbes o Pleno do STF concluiu pela n&o aprovacéo
de todas as premissas propostas (especialmente o item "v"), denotando-se que, ao
final, tais colocag@es, constantes no Voto do Ministro Edson Fachin, constituiram
apenas obiter dictum.

Cabe destacar, a propésito, parte das discussdes nos EDs opostos ao
RE 855.178/SE — Tema 793, que evidenciam néao ter o STF decidido no sentido
da obrigatoriedade da presenca Unidao no polo passivo da lide, nos casos em que
se pleitelam medicamentos, tratamentos, procedimentos ou materiais nao

constantes das politicaspublicasinstituidas.

Embargos de Declaragdo .DECL. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO 855.178 SERGIPE VOTO S/ PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Senhor Presidente, eu queria dizer rapidamente, concordando, em linhas gerais,
com a tese do eminente Ministro Luiz Edson Fachin, que ficou responsavel pela
elaboracdo do acordéo.

Eu penso que, pelo menos sob 0 meu ponto de vista, o grande
avango, a vitoria que se teve navotacdo de ontem, data venia aos entendimentos
em contréario, foi reafirmar o principio da solidariedade, no que diz respeito as
prestacdes relativas a salde publica. Entdo, isso me parece que ficou assentado,
naverdade, nés reafirmamos a jurisprudéncia histérica desta Casa.

A ementa ou a tese estd muito bem redigida, a meu ver, com
muita precisdo. SO que eu penso que quando se diz assim, tout court, compete a
autoridade judiciad direcionar o cumprimento, parece-me que ha uma
obrigatoriedade e, desde logo, redirecionar o feito para colocar no polo passivo
uma das unidades componentes da Federagéo Brasileira.

Nés sabemos que a solidariedade permite que o credor acione
qualquer um dos devedores, independentemente de ordem a sua escolha. Eu
penso que nos talvez pudéssemos aperfeicoar essa proposta de tese, se nés, ao
invés de dizer taxativamente que “compete’, poderiamos dizer: “podendo” a
autoridade judicia direcionar o cumprimento conforme as regras. Ou entdo dizer
0 seguinte: compete a autoridade judicia direcionar, “quando for o caso”, entre
virgulas.

Lembro que, quando intervim na sessao passada na qual se
discutia o tema, disse que existem certas obrigacOes de fazer nas quais é
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muito dificil, aprioristicamente, distinguir de quem € aresponsabilidade, de
gue ente federativo € a responsabilidade para a prestacdo, enfim, do
servico correspondente a saude publica. Entdo, num acidente grave, por
exemplo, num AVC, num enfarte, foram os exemplos que eu dei naquele
momento.

Entdo, se nés taxativamente dissermos aqui - penso que
decorre dessa proposta - que “compete’, desde logo, o redirecionamento,
nés estar emos enfraquecendo aquilo que decidimos na sessdo anterior, que
€justamente o principio da solidariedade.

Entdo, eu proporia que nés disséssemos. “podendo” a autoridade
judicial, ou entdo, “quando for o caso”.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Lewandowski,
tenho a impressdo de que o Ministro Edson Fachin fez incorporar, na tese, o
Enunciado 60 do Conselho Naciona de Justica, o qua tem um férum
permanente sobre essa questdo de salde. Esse forum foi presidido por
Presidente do Supremo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Com adevida vénia, nés estamos julgando o feito aluz da Constituicéo e ndo do
enunciado do CNJ. O CNJ é um 06rgdo hierarquicamente inferior ao Supremo
Tribunal Federal e ndo estamos jungidos aos pronunciamentos deste doutissimo
e competente Colegiado.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Na verdade, foi
apreendido um segmento daquela formulagdo, mas, como se sabe, bastaria fazer
exatamente esse exame de comparagdo entre o enunciado e a tese proposta. O
enunciado é mais eastecido. Alias, comungo integralmente das premissas agora
expostas pelo Ministro Ricardo Lewandowski.

Por isso que a proposta da tese, na sua primeira parte, reafirmaa
solidariedade e, a0 mesmo tempo, atribui esse poder/dever a autoridade judicia
para direcionar o cumprimento. N&o se trata da formagdo do polo passivo,
tomei esse cuidado para evitar o debate sobre formacéo de litisconsor cio ou
a extensdo de um contraditério deferido para direcionar o cumprimento.
Ainda que direcione e, por algumas circunstancias, depois se alegue que o
atendimento - exatamente naquela diferenca de Bobbio citada por Vossa
Exceléncia ontem - as demandas da cidadania possa ter levado a um
eventual 6nus excessvo a um ente da Federacéo, a autoridade judicial
determinara o ressarcimento - é a parte final - a quem suportou o 6nus
financeiro

Eu levei em conta preocupacéo de V ossa Exceléncia e, ainda que
Sem O apuro necessario, tentel incorporar agui as premissas que Vossa
Exceléncia acaba de traduzir natese, conforme proposto.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI -
Presidente, diante desses esclarecimentos, realmente a minha proposta
representaria uma sofisticagdo um pouco maior, talvez, quem sabe, pelo menos
ao meu juizo, uma fidelidade um pouco mais aderente aquilo que nos...
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Vossa
Exceléncia acredita que poderia vir a balha tese mais sofisticada do que a
proposta pelo ministro Luiz Edson Fachin?

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu
digo sofisticada no sentido de especificar, evidentemente, e ndo no sentido do
valor intelectud intrinseco dessa proposta apresentada pelo Ministro Luiz Edson
Fachin, alis, eminente professor da Universidade Federal do Parana. Foi nesse
sentido.

Disse que minha proposta, talvez, especificasse um pouco melhor
aquilo decidido na sessdo passada. Mas, diante dos argumentos de Sua

Exceléncia, Redator para o0 acorddo, ndo inddired e
acompanharei o0 texto proposto na integra.

VOTO S/ PROPOSTA O SENHOR MINISTRO DIAS
TOFFOLI (PRESIDENTE):

Também acompanho o Relator, apesar de vencido na sessdo de
ontem.

A tese - cumprimento o eminente Relator - contemplou varias
guestGes colocadas em debate, como, por exemplo, a ideia da compensagéo,
porque, em uma emergéncia, em uma situacdo de urgéncia- e foi a preocupacéo
demonstrada por Vossa Exceléncia, Ministro Ricardo -, o Juizo demandado e
0 polo passivo podem néo ter sdo os competentes, mas uma vida foi salva,
cuidou-se da saude daquele que, nostermos de nossa Constituicao, da qual
somos guar das, precisava ter a assisténcia de sadde.

Essa tese proposta pelo Ministro Luiz Edson Fachin trata
exatamente, no final, do ressarcimento, da compensacdo entre os entes da
Federac&o, de acordo com o nivel ou com a estrutura normativa de regulamentos
de tratamento da salde, entre as competéncias da Uni&o, estados, Distrito
Federal e municipios.

Cumprimento o eminente Ministro Edson Fachin pela capacidade
de formular uma tese que refletiu o voto majoritério, mas que também
contemplou as preocupagdes expressas nos votos vencidos. E isso rellmente é
algo que temos sempre gque procurar atingir.

Outrossim, 0 STJ ja se manifestou reiteradas vezes sobre a quaestio

iuris, estando pacificado o entendimento de que a ressalva contida na tese firmada

no julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribunal Federal, quando estabelece a

necessidade de se identificar o ente responsavel a partir dos critérios constitucionais

de descentralizacdo e hierarquizacdo do SUS, relaciona-se a0 cumprimento de

sentenca e as regras de ressarcimento aplicaveis ao ente pablico que suportou 0 dnus

financeiro decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a saide.
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Entender de maneira diversa seria afastar o carater solidario da

obrigacdo, o qual foi ratificado no precedente qualificado exarado pela Suprema

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. OBRIGACAO SOLIDARIA. LEGITIMIDADE DO
ESTADO-MEMBRO. ORIENTACAO RATIFICADA PELO STF. TEMA
793/STF. RECURSO NAO PROVIDO.

1. E pacifico na jurisprudéncia o entendimento segundo o qual a
Uni&o, os Estados, o Digtrito Federal e os Municipios possuem responsabilidade
solidéria nas demandas prestacionais na area de sallde, o que autoriza que sgjam
demandados isolada ou conjuntamente pela parte interessada. Nesse sentido:
Agint no REsp 1.043.168/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe de 17/03/2020.

2. A ressalva contida na tese firmada no julgamento do Tema
793 pelo Supremo Tribunal Federal, quando estabelece a necessidade de se
identificar 0 ente responsavel a partir dos critérios constitucionais de
descentralizagdo e hierarquizagdo do SUS, relacionase a0 cumprimento de
sentenca e as regras de ressarcimento aplicaveis ao ente publico que suportou o
6nus financeiro decorrente do provimento jurisdicional que assegurou o direito a
salde. Entender de maneira diversa seria afastar o carater solidario da obrigagéo,
o qual foi ratificado no precedente qualificado exarado pela Suprema Corte.

3. Agravo Interno ndo provido. (Agint no CC 177.570/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 13/10/2021).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA.
PRIORIDADE. IDOSA COM FIBROSE PULMONAR IDIOPATICA (FPl) -
CID: J84.1. JUSTICA ESTADUAL E FEDERAL. LITISCONSORCIO
FACULTATIVO. RECONHECIMENTO. POLO PASSIVO. EXCLUSAO
DA UNIAO. SUMULAS 150 E 254/STJ. COMPETENCIA ESTADUAL.
CONHECIMENTO DO CONFLITO PARA DECLARAR COMPETENTE
O JUizO DE DIREITO DA 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA E
AUTARQUIAS DE BELO HORIZONTE-MG, O SUSCITANTE.

1. Cuida-se de Agravo Interno contra decisum que declarou a
competéncia do Juizo estadual, o suscitante.

2. O Agravo Interno ndo merece prosperar. A auséncia de
argumentos hébels para dterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna
incdlume o entendimento nela firmado. Portanto ndo ha faar em reparo na
deciséo.

3. Na origem, trata-se de Acdo de Obrigacéo de Fazer gjuizada
por idosa contra 0 Estado de Minas Gerais, com vistas a obter o medicamento
Nintedanibe, 150mg, na quantidade de 60 (sessenta) comprimidos por més para
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o tratamento de fibrose pulmonar idiopética (FPI) ? CID: J84.1.

4. O Juiz Federal da 182 Vara Federal Civel, ap6s manifestacéo
da Unido requerendo sua exclusdo da lide (fls. 633/641, reconheceu a
ilegitimidade passiva da Unido, a inexisténcia do litisconsorcio passivo
necessario, excluiu a Unido da lide e determinou a remessa dos autos para a
Justica Estadual, com fundamento na Simula 150/STJ - fls. 645/646).

5. A tese firmada no julgamento dos Embargos de Declaragéo no
RE 855.178/SE ndo se aplica nesta hipbtese, porquanto a Unido sd deve ser
incluida no polo passivo das acOes que pleiteiam medicamentos sem registro na
Anvisa, 0 que ndo é o caso destes autos.

6. Ausente a comprovagao da necessidade de retificacéo a ser
promovida na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em
consonancia com entendimento pacifico do STJ, ndo ha prover o Agravo
Interno que contra ela se insurge.

7. Agravo Interno ndo provido. (Agint no CC 175.869/MG, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEC;AO, DJe 01/07/2021).

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO/PROCEDIMENTO/MATERIAL
NAO CONSTANTE DO RENAME. ACAO AJUIZADA APENAS
CONTRA O MUNICIPIO DE ABELARDO LUZ E O ESTADO DE
SANTA CATARINA. JUSTICA ESTADUAL QUE DETERMINOU A
EMENDA DA INICIAL, PARA INCLUSAO DA UNIAO COMO RE, NO
FEITO. DECISAO IRRECORRIDA DO JUiZzO FEDERAL QUE
RECONHECEU A INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO DA UNIAO, AFASTANDO-A DO POLO PASSIVO DA
LIDE E DECLARANDO SUA INCOMPETENCIA. SUMULAS 150, 224 E
254 DO STJ. CONFLITO CONHECIDO, PARA DECLARAR A
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

|. Trata-se de Conflito Negativo de Competénciainstaurado entre
0 Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Abelardo Luz/SC e o Juizo
Federal da 22 Vara do Juizado Especial Civel de Chapecd - S¥YSC, nos autos de
demanda que objetiva a condenacdo do Municipio de Abelardo Luz/SC e do
Estado de Santa Catarina ao fornecimento de sonda de gastrotomia, necessaria
ao tratamento de Natanael Torres, portador de paradisia cerebra diplégica
espastica (CID G801) e epilepsia (CID G409).

Il. O Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Abelardo
Luz/SC, inicidmente, considerou 0 caso como de fornecimento de
medicamento/procedimento/material ndo constante da Relagdo Naciona de
Medicamento Especiais (RENAME), e, entendendo pelaimposi¢éo, no caso, de
litisconsorcio passivo necess&rio entre o Estado, o Municipio e a Unido,
determinou a parte autora a emenda da peticéo inicia, para incluir a Unido na
lide, sob pena de extingdo do processo, comando que foi obedecido. Remetidos
0s autos a Justica Federal, 0 Juizo Federa da 22Varado Juizado Especid Civel
de Chapec6 - S¥SC entendeu que ndo se tratava de hipdtese de litisconsorcio
passivo necessario da Unido - contra a qual a acdo ndo fora guizada -
concluindo por exclui-la da lide, declinando, assm, de sua competéncia e
determinando a devolucéo dos autos ao Juizo Estadual. Devolvidos os autos, o
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Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Abelardo Luz/SC suscitou o
presente Conflito de Competéncia.

[11. Consoante ajurisprudéncia do STJ, "no dmbito do conflito de
competéncia, ndo se discute 0 méito da acdo, tampouco qua seria o rol de
responsabilidades atribuido a cada ente federativo em relagio ao Sistema Unico
de Saide. Cumpre apenas a andise do juizo competente para 0 exame do litigio,
nos termos em que apresentados o pedido e a causa de pedir” (STJ, Agint no
CC 166.964/RS, Rel.

Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe de
19/112019). Em igud sentido: STJ, Agint no CC 168.858/RS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA SEGCAO, DJe de 14/04/2020. Assim
sendo, a questdo concernente a responsabilidade de cada ente federativo, em
relacio ao Sistema Unico de Saride, ha de ser deslindada pelo Juizo competente,
e no ambito recursal, descabendo discuti-la, no presente Conflito de
Competéncia.

IV. Na forma da jurisprudéncia, "a competéncia da Justica
Federal, prevista no art. 109, |, da Constituicdo Federal, é fixada, em regra, em
razédo da pessoa (competéncia ratione personae), levando-se em conta ndo a
natureza da lide, mas, sm, a identidade das partes na relagdo processua” (STJ,
CC 105.196/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 22/02/2010). Nesse sentido: AgRg no CC 114.474/SC, Rel.
Minisro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, DJe de
30/04/2014.

V. No caso em exame, como 0 Juizo Federal, em decisdo
irrecorrida, reconheceu, expressamente, a inexisténcia de litisconsorcio passivo
necessario da Unido, no caso, concluindo pela sua exclusdo da lide e
determinando o retorno dos autos a Justica Estadual, caso € de ser declarada a
competéncia do Juizo Estadual para o processo e o0 julgamento da demanda, nos
termos das Simulas 150, 224 e 254 do STJ.

V1. Ademais, o STJ, a0 examinar a controvérsia dos autos,
inclusive a luz do que deliberado pelo STF, nos EDcl no RE 855.178/SE (Rdl.
Ministro LUIZ FUX, Rel. p/ acordao Ministro EDSON FACHIN, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 16/04/2020 - Tema 793), tem decidido que "é pacifico na
jurisprudéncia o entendimento segundo o qual a Unido, os Estados, o Digtrito
Federa e os Municipios possuem responsabilidade solidaria nas demandas
prestacionais na area de salde, 0 que autoriza que sgjam demandados isolada ou
conjuntamente pela parte interessada. A ressalva contida na tese firmada no
julgamento do Tema 793 pelo Supremo Tribuna Federal, quando estabelece a
necessidade de se identificar o ente responsavel a partir dos critérios
congtitucionais de descentralizagcdo e hierarquizagdo do SUS, relaciona-se ao
cumprimento de sentenca e as regras de ressarcimento aplicaveis ao ente publico
gue suportou o 6nus financeiro decorrente do provimento jurisdicional que
assegurou o direito a salude. Entender de maneira diversa seria afastar o caréter
solidério da obrigacéo, o qua foi ratificado no precedente qualificado exarado
pela Suprema Corte" (STJ, Agint no REsp 1.043.168/RS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/03/2020).

VII. Conflito conhecido, para declarar a competéncia do Juiz de
Direito da Vara Unica da Comarca de Abelardo Luz/SC, ora suscitante.
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(CC 172.817/SC, Rel. Minisra ASSUSETE MAGALHAES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 15/09/2020)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NO CONFLITO
DE COMPETENCIA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
JUSTICA ESTADUAL QUE DETERMINA A EMENDA DA INICIAL
PARA INCLUSAO DA UNIAO. JUSTICA FEDERAL.
RECONHECIMENTO DO LITISCONSORCIO FACULTATIVO.
AFASTAMENTO DA UNIAO DO POLO PASSIVO. SUMULA 150/STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Afastada a legitimidade da Uni&o para figurar no polo passivo
da demanda pela Justica Federal, deve-se reconhecer a competéncia da Justica
Estadua para o dedlinde da controvérsia, na linha da Simula 150/STJ e dos
inimeros precedentes desta Corte Superior.

2. No caso, a Justica Federal excluiu a Unido da lide, pois a
Justica Estadual ndo poderia ter determinado a emenda da inicid para que
houvesse a inclusdo do referido ente publico federal no litigio, hgja vistaque se
esté diante de um litisconsorcio facultativo.

3. A tese firmada no julgamento do Tema 793 pelo Supremo
Tribunal Federa, quando estabelece a necessidade de se identificar o ente
responsdvel a partir dos critérios congtitucionais de descentralizagdo e
hierarquizacdo do SUS, relaciona-se ao cumprimento de sentenca e asregras de
ressarcimento aplicaveis ao ente publico que suportou o 6nus financeiro
decorrente do provimento jurisdiciona que assegurou o direito a saide. Logo, a
referida orientacdo jurisprudencial ndo modifica a interpretacdo da Sumula
150/STJ, mormente porque o Juizo Federal, na situagdo em apreco, ndo afastou
a solidariedade entre os entes federativos, mas apenas reconheceu a existéncia
do litisconsorcio facultativo.

4. Ademais, no ambito do conflito de competéncia, ndo se
discute o mérito da acdo, tampouco qual seria o rol de responsabilidades
atribuido a cada ente federativo em relacso ao Sistema Unico de Satide. Cumpre
apenas a andlise do juizo competente para o exame do litigio, nos termos em que
apresentados o pedido e a causa de pedir.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no CC 166.964/RS, Rel. Min. OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, DJe 19/11/2019)

Cumpre ressaltar que, ndo se tratando de litisconsorcio passivo

necessario da Unido, é certo que aemenda ainicial paraainclusdo de um litigante

no polo passivo da lide somente pode ser admitida a pedido da parte demandante,

antes da citagdo ou até o saneamento do feito, nesse Ultimo caso com o

consentimento do(s) reu(s), j& que esse constitui 0 momento de estabilizacdo da

demanda.

Efetivamente, ndo se pode negar a parte que ndo quer demandar contra
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a Uni&o o seu direito de opcao inerente a solidariedade, impelindo-a a emendar a
inicial paraincluir no feito ente que ndo € litisconsorte necessario.

No caso concreto, como 0 Juizo Federal, em decisdo néo recorrida,
reconheceu expressamente a inexisténcia de litisconsorcio passivo necessario da
Uni&o, concluindo pela sua ilegitimidade passiva e levando em consideracdo
tratar-se de medicamento registrado na Anvisa, deve ser declarada a competéncia do
Juizo Estadual para o processo e o julgamento da demanda, nos termos das Sumulas
150, 254 do STJ.

Por fim, esclareca-se que ndo se estarefutando, in casu, o disposto na
Sumula na 224/STJ, segundo a qual: "Excluido do feito o ente federal, cuja presenca
levara o0 Juiz Estadual a declinar da competéncia, deve o Juiz Federal restituir os
autos, e ndo suscitar conflito".

Com efeito, por se observar que as duvidas sobre a interpretagéo do
Tema 793 do STF estdo gerando decisdes em sentidos diversos, tanto na Justica
Estadual, como na Justica Federal, o que traz instabilidade e inseguranca juridica,
causando também prejuizo as partes demandantes em tais feitos, que constituem
demandas cujas pretensbes sdo como regra urgentes, torna-se fundamental a
manifestacdo do STJ, de modo a reafirmar sua jurisprudéncia que ja se encontra
consolidada, definindo-se imediatamente o Juizo competente para julgamento da
causa.

Nesse cenario, considerando-se as premissas estabelecidas, devem ser
observadas as Sumulas 150/STJ e 254/STJ.

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificagcdo a ser promovida
na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com
entendimento pacifico deste Tribunal, ndo ha prover o Agravo Interno que contraela
seinsurge.

Por tudo isso, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.

Documento eletrénico VDA33816166 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 13/09/2022 21:21:35
Codigo de Controle do Documento: C8927CDB-4F4B-41F2-9464-B203BOD5BCA9



Numero Registro: 2022/0182676-2

/N
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agintno CC 189.158 / RS

PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50049186920224047104 50077801220228210021

Sesséo Virtual de 14/09/2022 a 20/09/2022

Relator do Agint

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

AUTUAGAO
SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE PASSO FUNDO - SJ/RS
SUSCITADO : JUIiZO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE PASSO
FUNDO - RS
INTERES.  : MARLI SALETE CASAGRANDE
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES.  : MUNICIPIO DE PASSO FUNDO
INTERES.  : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES.  : UNIAO
ASSUNTO  : DIREITO DA SAUDE - PUBLICA - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
REGISTRADO NA ANVISA - NAO PADRONIZADO
AGRAVO INTERNO
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO : UNIAO
INTERES.  : MARLI SALETE CASAGRANDE
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES.  : MUNICIPIO DE PASSO FUNDO
SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE PASSO FUNDO - SJ/RS
SUSCITADO : JUIiZO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE PASSO

FUNDO - RS

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sess&o virtual de 14/09/2022 a 20/09
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhées, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt (Desembargador convocado do TRF-
52 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Humberto Martins.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 21 de setembro de 2022
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