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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CARREIRA POLICIAL.
INVESTIGAGAO SOCIAL. IDONEIDADE MORAL. ABSOLVIGAO
CRIMINAL SUPERVENIENTE. LEGALIDADE DO ATO ELIMINATORIO.
RECURSO DESPROVIDO.

l. CASO EM EXAME

1. Recurso ordinario em mandado de seguranga contra acordao de Tribunal de Justica
estadual que denegou a ordem por auséncia de prova pré-constituida, em demanda
voltada a anulagdo de ato administrativo que excluiu a Recorrente do concurso para o
cargo de Escrivao de Policia Civil estadual, por possuir perfil considerado incompativel
na fase de investigacao social.

2. Fato relevante. A eliminagdo baseou-se na existéncia de procedimentos criminais e
em fatos desabonadores da conduta social, tendo sido desconsiderados dois
apontamentos (falsidade ideoldgica e estelionato qualificado arquivados; homicidio
culposo com suspensédo condicional cumprida), e mantida a exclusdo em razdo de agao
penal por organizagdo criminosa voltada ao contrabando de cigarros.
Supervenientemente, a Recorrente noticiou absolvicdo criminal por insuficiéncia de
provas e requereu sua consideragao (CPC, art. 493).

3. As decisdes anteriores e parecer. Acordao recorrido manteve o ato eliminatério por
conduta incompativel com a carreira; parecer ministerial pelo ndo provimento do
recurso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussao consiste em saber se é legal o ato administrativo que
eliminou a candidata na investigacdo social de concurso para carreira policial com
fundamento em acgéo penal em curso e em fatos desabonadores da conduta moral e
social, a luz dos critérios de idoneidade moral previstos em lei e edital, e dos temas de
repercussao geral; além de saber se a absolvigao criminal superveniente, proferida por
insuficiéncia de provas (CPP, art. 386, VII), vincula a Administragao e assegura o direito
liquido e certo a permanéncia no certame.
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lll. RAZOES DE DECIDIR

5. Carreiras de seguranga publica admitem controle rigoroso de idoneidade moral, com
critérios objetivos previstos em lei e edital, sendo legitima a investigacdo social que
abrange a vida pregressa e a conduta moral e social do candidato, conforme orientagao
firmada em repercussao geral e jurisprudéncia.

6. A independéncia entre as esferas penal e administrativa impede que a absolvigao por
insuficiéncia probatéria (CPP, art. 386, VII) vincule o juizo administrativo; somente a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria repercute no processo administrativo (CC,
art. 935; CPP, art. 66; Sumula 18/STF).

7. O art. 493 do CPC autoriza considerar fatos supervenientes, mas a absolvicao por
insuficiéncia de provas nao afasta a possibilidade de valorar elementos residuais
reputados incompativeis com as atribuicbes do cargo, especialmente em carreiras
policiais.

8. Elementos faticos reconhecidos na sentenca penal — relacionamento afetivo estavel
com individuo posteriormente condenado por associagao criminosa, cessao de veiculo
utilizado em atividade ilicita, presenca de cartdo magnético no interior do veiculo e uso
de enderego eletrbnico em tratativas para aquisicdo de caminhdes —, embora
penalmente inaptos a condenacgao, constituem circunstancias concretas legitimamente
valoraveis na afericdo administrativa de idoneidade.

9. O ato administrativo ndo se limitou a mera existéncia de acado penal, tendo
considerado fatos desabonadores da conduta social e observado as regras editalicias;
nao se verifica afronta a teoria dos motivos determinantes nem desproporcionalidade,
diante da natureza sensivel das fungdes policiais e da necessidade de preservar a
credibilidade institucional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Resultado do Julgamento: Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

1. A Administragcdo pode, na investigagao social de concurso para carreira policial,
valorar fatos desabonadores e a existéncia de agao penal em curso para aferir
idoneidade moral, desde que com amparo normativo e critérios objetivos.

2. A absolvigao criminal por insuficiéncia de provas nao vincula o juizo administrativo de
idoneidade, salvo nos casos de reconhecimento da inexisténcia do fato ou da negativa
de autoria.

3. Fatos supervenientes podem ser considerados no julgamento do recurso, nos termos
do art. 493 do CPC, sem afastar a legalidade do ato quando persistirem elementos
concretos incompativeis com as atribui¢ées do cargo.

Dispositivos relevantes citados:

CPC/2015, art. 493; CPP, art. 386, VII; CC/2002, art. 935; CPP, art. 66; Sumula 18/STF;
Sumula 7/STJ.

Jurisprudéncia relevante citada:

STF, Tema 22 (repercussao geral); STF, Tema 1.190 (repercussao geral); STF, RE
1.497.405, Primeira Turma, DJe 05.06.2025; STF, Rcl 64.073/MS, Primeira Turma, DJe
18.09.2024; STJ, RMS 77.167/RJ, Segunda Turma, DJe 18.11.2025; STJ, Agint no
AREsp 2.490.416/DF, Segunda Turma, DJe 04.06.2024; STJ, Agint no REsp
2.170.118/SP, Primeira Turma, DJe 20.02.2025; STJ, AgRg no AREsp 46.489/SP,
Segunda Turma, DJe 09.10.2014; STJ, AgRg no AREsp 519.456/SP, Segunda Turma,
DJe 26.08.2014.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordinario, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e Maria Thereza de
Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.
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Brasilia, 04 de agosto de 2026.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. CARREIRA POLICIAL.
INVESTIGAGAO SOCIAL. IDONEIDADE MORAL. ABSOLVIGAO
CRIMINAL SUPERVENIENTE. LEGALIDADE DO ATO ELIMINATORIO.
RECURSO DESPROVIDO.

l. CASO EM EXAME

1. Recurso ordinario em mandado de seguranga contra acordao de Tribunal de Justica
estadual que denegou a ordem por auséncia de prova pré-constituida, em demanda
voltada a anulacdo de ato administrativo que excluiu a Recorrente do concurso para o
cargo de Escrivao de Policia Civil estadual, por possuir perfil considerado incompativel
na fase de investigagao social.

2. Fato relevante. A eliminagdo baseou-se na existéncia de procedimentos criminais e
em fatos desabonadores da conduta social, tendo sido desconsiderados dois
apontamentos (falsidade ideolégica e estelionato qualificado arquivados; homicidio
culposo com suspenséao condicional cumprida), € mantida a exclusdo em razdo de agao
penal por organizagdo criminosa voltada ao contrabando de cigarros.
Supervenientemente, a Recorrente noticiou absolvicdo criminal por insuficiéncia de
provas e requereu sua consideragao (CPC, art. 493).

3. As decisdes anteriores e parecer. Acordao recorrido manteve o ato eliminatorio por
conduta incompativel com a carreira; parecer ministerial pelo ndo provimento do
recurso.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questdo em discussdo consiste em saber se é legal o ato administrativo que
eliminou a candidata na investigagdo social de concurso para carreira policial com
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fundamento em acgédo penal em curso e em fatos desabonadores da conduta moral e
social, a luz dos critérios de idoneidade moral previstos em lei e edital, e dos temas de
repercussao geral; além de saber se a absolvigao criminal superveniente, proferida por
insuficiéncia de provas (CPP, art. 386, VII), vincula a Administragcdo e assegura o direito
liquido e certo a permanéncia no certame.

lll. RAZOES DE DECIDIR

5. Carreiras de seguranga publica admitem controle rigoroso de idoneidade moral, com
critérios objetivos previstos em lei e edital, sendo legitima a investigagdo social que
abrange a vida pregressa e a conduta moral e social do candidato, conforme orientagao
firmada em repercussao geral e jurisprudéncia.

6. A independéncia entre as esferas penal e administrativa impede que a absolvigdo por
insuficiéncia probatéria (CPP, art. 386, VII) vincule o juizo administrativo; somente a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria repercute no processo administrativo (CC,
art. 935; CPP, art. 66; Sumula 18/STF).

7. O art. 493 do CPC autoriza considerar fatos supervenientes, mas a absolvicao por
insuficiéncia de provas nao afasta a possibilidade de valorar elementos residuais
reputados incompativeis com as atribuigdes do cargo, especialmente em carreiras
policiais.

8. Elementos faticos reconhecidos na sentenca penal — relacionamento afetivo estavel
com individuo posteriormente condenado por associagado criminosa, cessao de veiculo
utilizado em atividade ilicita, presenca de cartdo magnético no interior do veiculo e uso
de enderego eletrbnico em tratativas para aquisicdo de caminhdes —, embora
penalmente inaptos a condenacgéao, constituem circunstancias concretas legitimamente
valoraveis na afericdo administrativa de idoneidade.

9. O ato administrativo ndo se limitou a mera existéncia de acgao penal, tendo
considerado fatos desabonadores da conduta social e observado as regras editalicias;
nao se verifica afronta a teoria dos motivos determinantes nem desproporcionalidade,
diante da natureza sensivel das fungdes policiais e da necessidade de preservar a
credibilidade institucional.

IV. DISPOSITIVO E TESE
10. Resultado do Julgamento: Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1. A Administracdo pode, na investigagdo social de concurso para carreira policial,
valorar fatos desabonadores e a existéncia de agao penal em curso para aferir
idoneidade moral, desde que com amparo normativo e critérios objetivos.

2. A absolvigao criminal por insuficiéncia de provas nao vincula o juizo administrativo de
idoneidade, salvo nos casos de reconhecimento da inexisténcia do fato ou da negativa
de autoria.

3. Fatos supervenientes podem ser considerados no julgamento do recurso, nos termos
do art. 493 do CPC, sem afastar a legalidade do ato quando persistirem elementos
concretos incompativeis com as atribui¢ées do cargo.

Dispositivos relevantes citados:
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CPC/2015, art. 493; CPP, art. 386, VII; CC/2002, art. 935; CPP, art. 66; Sumula 18/STF;
Sumula 7/STJ.

Jurisprudéncia relevante citada:

STF, Tema 22 (repercussdo geral); STF, Tema 1.190 (repercussdo geral); STF, RE
1.497.405, Primeira Turma, DJe 05.06.2025; STF, Rcl 64.073/MS, Primeira Turma, DJe
18.09.2024; STJ, RMS 77.167/RJ, Segunda Turma, DJe 18.11.2025; STJ, Agint no
AREsp 2.490.416/DF, Segunda Turma, DJe 04.06.2024; STJ, Agint no REsp
2.170.118/SP, Primeira Turma, DJe 20.02.2025; STJ, AgRg no AREsp 46.489/SP,
Segunda Turma, DJe 09.10.2014; STJ, AgRg no AREsp 519.456/SP, Segunda Turma,
DJe 26.08.2014.

RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranga interposto por
C.F.P. de A. contra acdordao do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul
que, no exercicio de sua competéncia originaria, denegou a ordem sob o fundamento
de auséncia de prova pré-constituida do direito liquido e certo invocado.

O acdrdao ficou assim ementado:

EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA — AUSENTE O DIREITO LiQUIDO
E CERTO — COM O PARECER DA PGJ - ORDEM DENEGADA.

1) Na esteira da jurisprudéncia da Corte da Cidadania, tratando-se da fase de
investigacdo social para cargos sensiveis, como sdo os da area policial, a
andlise realizada pela autoridade administrativa ndo deve se restringir a
constatacdo de condenagbes penais transitadas em julgado, englobando o
exame de outros aspectos relacionados a conduta moral e social do
candidato, a fim de verificar sua adequagao ao cargo pretendido.

2) Desta feita, ausente ilegalidade no ato que eliminou a candidata do
certame publico tendo em vista conduta incompativel com a carreira
pretendida.

3) Com o parecer da PGJ, ordem denegada.

A recorrente sustenta, em apertada sintese, que "participava do concurso
regido pelo Edital 1/2017 — SAD/SEJUSP/PCMS/AGENTE DE POLICIA JUDICIARIA
almejando o cargo de Agente de Policia Judiciaria, donde sagrou-se aprovada em todas
as fases do indigitado certame. No entanto, durante o Curso de Formacg&o Policial fora
notificada a respeito da instauragcdo do processo administrativo de n°. 55/000540/2020,
o qual apurou, em sede de Investigagdo Social (fase VIl do certame), supostos
apontamentos faticos que pudessem ensejar sua exclusédo do aludido concurso. Ocorre
que, mesmo apos apresentar a devida defesa administrativa, fora surpreendida pela
publicagéo oficial a considerando “REPROVADA” na aludida etapa do concurso, a qual,
sob os argumentos exarados pelo Delegado de Policia, Dr. Roberto Gurgel de Oliveira
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Filho, Membro Relator da Comisséo Organizadora do Concurso Publico, fulcrou-se
unica e exclusivamente no fato de a candidata se encontrar respondendo Acdo Penal
(autos de n°. 0000964-50.2013.403.6003 em tramite perante a 12 Vara Federal de Trés
Lagoas do e. TRF-3° Regido) — item 15.3, alinea “a” do edital de abertura" (e-STJ, fl.
332).

Alega que "ndo cabia ao d. magistrado Relator revolver todos os
fundamentos faticos que poderiam ensejar suposta desabonag¢do da conduta moral e
social da candidata no decorrer de sua vida, mormente quando muitos destes ja foram
expressamente refutados e considerados como insuficientes a eliminar a candidata do
certame pela propria Administragdo (cf. decisdo administrativa acostada as fls. 145-157
dos autos). Mas sim, cabia-lhe, atendo-se a causa de pedir expressamente consignada
na exordial, tdo somente analisar a (i)legalidade do ato eliminatério tal como fora
emanado, limitando-se a emanar juizo de valor acerca da validade juridica dos
argumentos tecidos na decisdo final administrativa (leia- se, afronta a alinea “a” do item
15.3 do edital de abertura do certame)" (e-STJ, fl. 335).

Aponta, assim, a nulidade do ato administrativo que a excluiu do concurso
publico para o cargo de Escrivdo de Policia Civil do Estado de Mato Grosso do Sul,
arguindo vicio de fundamentacdo, considerando a teoria dos motivos determinantes e
desproporcionalidade da medida imposta.

Aduz que o acervo probatorio colacionado é suficiente para demonstrar a
ilegalidade combatida, dispensando dilagéo probatoria.

Busca, assim, a reforma do acérdéao recorrido, a fim de que seja concedida a
seguranca, "tendo em vista (i) o equivoco tecido quanto as premissas faticas adotadas
pelo Tribunal Local na apreciagdo da lide e; (ij) a notéria violagdo aos principios da
razoabilidade, proporcionalidade e presuncdo da inocéncia quanto a exclusdo da
candidata do certame tdo somente por estar respondendo a agdo penal, bem como em
razéo das recentes decisbes das Cortes Superiores e do proprio Tribunal Local" (e-STJ,
fl. 342).

O Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso, em
parecer assim resumido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PARA INGRESSO
NO CARGO DE AGENTE DE POLICIA JUDICIARIA — FUNCAO ESCRIVAO
DE POLICIA JUDICIARIA. ELIMINACAO NA FASE DE INVESTIGACAO
SOCIAL, EM RAZAO DE FIGURAR COMO REU EM PROCESSO CRIMINAL
EM ANDAMENTO. INCOMPATI- BILIDADE DAS CONDUTAS COM AS
FUNCOES DO CARGO. LEGALIDADE DO ATO. PELO NAO PROVIMENTO
DO RECURSO ORDINARIO.

E o relatorio.
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VOTO

A controvérsia diz respeito a legalidade do ato administrativo que excluiu a
recorrente do concurso publico para o cargo de Escrivao de Policia Civil do Estado de
Mato Grosso do Sul, com base em perfil considerado incompativel para o exercicio da
atividade policial, conclusao alcangada pelo fato de a candidata responder a agao penal
por associag¢ao criminosa voltada ao contrabando de cigarros.

E consabido que a carreira policial demanda de seus integrantes conduta
ilibada e elevado padrdo de retiddo moral, em razdo da relevancia das atribuicdes
relacionadas a seguranga publica e da fé publica inerente ao cargo.

Nesse contexto, embora o principio da presungcdo de inocéncia constitua
garantia fundamental, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que,
diante do interesse publico de resguardar a idoneidade dos quadros da Administragéao,
€ legitima a previsdo legal e a adogao, pela Administragdo Publica, de critérios
rigorosos para aferigdo da idoneidade moral dos candidatos as carreiras de seguranca
publica.

No julgamento do Tema 22 da repercussao geral, o Supremo Tribunal
Federal firmou a tese de que a mera existéncia de inquérito policial ou de acéo penal
em curso nao autoriza, por si so, a restricdo a participacao de candidato em concurso
publico.

Posteriormente, ao apreciar o Tema 1.190 da repercussao geral, a Suprema
Corte assentou que a condenacéo criminal transitada em julgado, enquanto perdurarem
seus efeitos, também nao constitui, por si s6, 6bice a nomeacéao e a posse de candidato
aprovado em concurso publico, desde que a natureza da infragdo penal ndo se revele
incompativel com as atribui¢des do cargo.

Em ambos os precedentes, contudo, o Supremo Tribunal Federal ressalvou
hipéteses excepcionais em que, consideradas as peculiaridades e as atribuicdes
inerentes ao cargo publico, especialmente nas carreiras de seguranca publica, admite-

se tratamento juridico diferenciado quanto a afericdo da idoneidade moral dos
candidatos.

Nesse sentido, o proprio STF ja decidiu que, "em situagcdes excepcionais e
de extrema gravidade, verificavel no caso concreto, a simples instauracdo de inquérito
policial ou a existéncia de processo judicial em curso pode ser suficiente para a
eliminacdo do candidato _em concurso publico. Essa _medida, embora excepcional,
justifica-se pela necessidade de preservar a imagem da administracdo publica e garantir
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a confianca da sociedade" (RE n. 1.497.405, Relator: MINISTRO CRISTIANO ZANIN,
Primeira Turma, DJe de 5/6/2025).

Confira-se a ementa do referido julgado:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. INVESTIGADOR DE POLICIA
CIVIL. INVESTIGACAO SOCIAL. EXISTENCIA DE ACAO PENAL PELA
PRATICA DO CRIME PREVISTO NO ART. 215-A DO CODIGO PENAL.
RESTRICOES E VEDACOES DE ACESSO A CARGO PUBLICO. NATUREZA
DAS ATRIBUICOES E CONTROLE ESTRITO DE IDONEIDADE MORAL.
POSSIBILIDADE. PREVISAO EM LEIl. REPERCUSSAO GERAL. RECURSO
EXTRAORDINARO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| - Séo legitimas as restricdes ao ingresso em determinados cargos publicos,
desde que devidamente fundamentadas em lei e com critérios objetivos, de
modo a garantir a idoneidade dos ocupantes de fungdes publicas,
especialmente aquelas que exigem um grau de confianga e responsabilidade
mais elevado.

Il - A natureza de certos cargos publicos impde a necessidade de um controle
mais rigoroso da idoneidade moral dos candidatos. Nesse sentido, a
existéncia de inquéritos, acdes penais ou condenac¢des criminais pode ser
considerada incompativel com o exercicio de tais funcbes, uma vez que
comprometem a imagem e a credibilidade da administragéo publica.

Il - Em situagdes excepcionais e de extrema gravidade, verificavel no caso
concreto, a simples instauragdo de inquérito policial ou a existéncia de
processo judicial em curso pode ser suficiente para a eliminacdo do
candidato em concurso publico. Essa medida, embora excepcional, justifica-
se pela necessidade de preservar a imagem da administracdo publica e
garantir a confianga da sociedade.

IV - Recurso extraordinario a que se nega provimento.

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica segue a mesma
orientacéao.

Em se tratando, especialmente, de carreiras policiais, esta Corte tem
reiteradamente afirmado que a investigagdo da vida pregressa do candidato ndo se
restringe a verificagdo da existéncia de antecedentes criminais, abrangendo, de forma
mais ampla, a analise de sua conduta moral e social. Nessa perspectiva, tem-se
reconhecido, inclusive, que a afericdo da idoneidade moral prescinde do transito em
julgado de eventual condenag&o criminal, desde que amparada em elementos
concretos aptos a evidenciar a incompatibilidade da conduta do candidato com as
atribuicbes do cargo pretendido.

llustrativamente:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO DE ADMISSAO AO CURSO DE FORMAGAO DE
SOLDADOS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
INVESTIGAGAO SOCIAL. ELIMINAGAO DO CERTAME. CONDUTA MORAL
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E SOCIAL INCOMPATIVEL. VIOLACAO AS REGRAS DO EDITAL.
AUSENCIA DE CONDENACAO TRANSITADA EM  JULGADO.
IRRELEVANCIA. PRECEDENTES DO STJ. TEMA N. 22 DO STF.
MITIGACAO. PRECEDENTES DO STF. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Na origem: agéo constitucional impetrada pelo ora Recorrente objetivando
a concessdo da seguranga para anular "ato que o considerou inapto no
exame social e toxicolégico e, consequentemente, eliminou-o do concurso
publico de admissao ao Curso de Formacao de Soldados da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro". Seguranca denegada.

2. Hipétese em que o Tribunal a quo concluiu que os fatos relacionados a
conduta do Impetrante denotam desvio moral e social incompativel com o
exercicio do cargo de policial militar, consignando que tais fatos ocorreram
dois anos antes da realizacdo do certame, em julho de 2021.

3. O acérdao recorrido esta alinhado com a jurisprudéncia do STJ, no sentido
de que, nessa fase do certame, a analise de sua vida pregressa nao se
resume somente a informacgdes criminais, mas também a sua conduta moral
e social, sendo irrelevante, ainda, a necessidade de transito em julgado de
eventual condenacédo. Precedentes.

4. No caso, a exclusdo do Recorrente decorreu da verificacdo de conduta
moral e social incompativel com as caracteristicas do cargo de policial militar,
que requer do candidato idoneidade moral para ingresso na corporagao, que
tem como funcdo primordial a repressdao de praticas criminosas na
sociedade.

5. O STF, em relagdo as carreiras de seguranca publica, tem mitigado a
aplicagdo do Tema n. 22, afirmando "que € possivel a exigéncia de
idoneidade moral, tendo em vista serem atividades tipicas de Estado, com
autoridade sobre a vida e a liberdade de toda a coletividade, razdo pela qual
€ imperativo que os ocupantes desses cargos estejam submetidos a critérios
mais severos de controle" (Rcl n. 64.073/MS, rel. Ministro Cristiano Zanin,
Primeira Turma, julgado em 17/9/2024, DJe de 18/9/2024).

6. Recurso em mandado de seguranga nao provido.

(RMS n. 77.167/RJ, relator Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma,
julgado em 12/11/2025, DJEN de 18/11/2025.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO PARA
INGRESSO NO CARGO DE INVESTIGADOR DE POLICIA CIVIL DO
ESTADO DE SAO PAULO. CANDIDATO ELIMINADO NA FASE DE
INVESTIGACAO SOCIAL. OFENSA AO ART. 76, §§ 4° E 6°, DA LEI N.
9.099/1999. SUMULA N. 284/STF. NECESSIDADE DE COMBATE A TODOS
OS FUNDAMENTOS DO CAPITULO IMPUGNADO. EXIGENCIA CONTIDA
NO ART. 1.021, § 1°, DO CPC. SUMULA N. 182/STJ.

1. Na origem, cuida-se de mandado de seguranca impetrado pelo ora
agravante contra ato administrativo que o eliminou do concurso publico para
ingresso na carreira de investigador de policia civil do Estado de Sao Paulo,
por nao ter sido considerado apto na fase de investigagao social.

2. Na forma da jurisprudéncia deste Superior Tribunal, "a Investigagdo Social
nao se resume em analisar a vida pregressa do candidato quanto as
infracbes penais que eventualmente tenha praticado, mas também quanto a
conduta moral e social no decorrer de sua vida, objetivando examinar o
padrdao de comportamento do candidato a carreira policial em razdo das
peculiaridades do cargo, que exigem retidao, lisura e probidade do agente
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publico" (Agint no AREsp n. 2.490.416/DF, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 4/6/2024).

3. Hipotese em que a eliminagdo do candidato decorreu de fatos
desabonadores referentes a sua conduta profissional pregressa, conforme
previamente autorizado no edital do certame, razido pela qual a tese deduzida
a luz do art. 76, §§ 4° e 6° da Lei n. 9.099/1999 ndo possui pertinéncia
tematica com a questao sub judice.

Incidéncia da Sumula n. 284/STF.

4. De acordo com o art. 1.021, § 1° do CPC, constitui 6nus da parte
agravante impugnar especificamente os fundamentos do decisério
combatido, evidenciando o desacerto das razdes declinadas no julgamento
monocratico.

5. A Corte Especial, ao julgar os EREsp n. 1.424.404/SP (rel.

Ministro Luis Felipe Salomao, DJe de 17/11/2021), decidiu que, em relagao
ao agravo interno manejado contra decisdo monocratica de relator, devera a
parte agravante refutar a todos os fundamentos empregados no capitulo por
ela impugnado, sob pena de incidéncia do &bice previsto na Sumula n.
182/STJ ("E inviavel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisao recorrida").

6. Caso em que a parte agravante ndo se desincumbiu desse encargo,
limitando-se a reprisar a tese de afronta ao art. 54 da Lei n. 9.784/1999, sem
combater o fundamento adotado na decisao agravada (incidéncia da Sumula
n. 280/STF).

7. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.

(Agint no REsp n. 2.170.118/SP, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 17/2/2025, DJEN de 20/2/2025.)

No caso em exame, a exclusao da recorrente do concurso publico para o
cargo de Escrivao de Policia Civil do Estado de Mato Grosso do Sul se fundamentou na
existéncia de procedimentos criminais.

A candidata figurava como ré em agao penal (Autos n.
0001471-11.2013.4.03.6003), na qual |he foram imputados os crimes de falsidade
ideoldgica e estelionato qualificado. Esse fato, entretanto, ndo foi considerado pela
comissao do concurso, diante do arquivamento da investigagao pelo Ministério Publico
(fl. 151).

Consta, ainda, que a candidata foi processada pela pratica do crime de
homicidio culposo, nos Autos n. 0000365-95.2016.8.12.0030, perante a Vara Criminal
da Comarca de Brasilandia/MS. A punibilidade foi extinta pelo cumprimento de
suspensao condicional do processo (fl. 150). Esse fato, igualmente, n&o foi considerado
pela comissdao do concurso na exclusdo da candidata, pois entendeu-se que o
cumprimento das condicdes seria suficiente e ndo poderiam redundar na punicéo
perpétua de vedacgao a sua participagdo em concurso (fls. 151/152).

Apontou-se, por fim, que a impetrante respondia, perante a Justica Federal
de Trés Lagoas/MS, a acédo penal pela pratica, em tese, do crime de organizagao
criminosa (Inquérito Policial Federal n. 042/2013 — Policia Federal de Trés Lagoas/MS
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e Autos de Processo Crime n. 0000964-50-2013.403.6003 na Justica Federal de Trés
Lagoas/MS).

Este ultimo apontamento criminal foi o que fundamentou a exclusao do
certame (fls. 153/157).

Durante a tramitacdo do recurso nesta Corte, a impetrante noticiou nos autos
a absolvigdo definitiva na referida agéo penal, requerendo que essa circunstancia seja
considerada na resolucao da controvérsia (fls. 392/414).

De fato, o art. 493 do CPC expressamente determina que, "se, depois da
propositura da agao, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no
julgamento do mérito, cabera ao juiz toma-lo em consideragdo, de oficio ou a
requerimento da parte, no momento de proferir a decisdo".

Assim, nada impede que a superveniente absolvigdo criminal seja sopesada
neste julgamento, dada a devolutividade ampla do recurso em mandado de segurancga.

Na hipotese, ao absolver a recorrente da imputagdo de organizagao
criminosa voltada ao contrabando de cigarros, assim se pronunciou o Juizo Criminal
(fls. 403-406):

Especificamente em relacdo a ré [C F P DE A], consta na denuncia a
imputacdo de que sua participacao se deu por meio do empréstimo de conta
bancaria para transagbes financeiras, fornecimento de enderego eletrénico
para fins de aquisicdo de caminhdes para utilizagdo em contrabando, bem
como pelo fato de ceder seu veiculo para uso na pratica criminosa.

[.]

Em que pese as provas apontada pelo Ministério Publico Federal, nao verifico
a presenga de comprovacgao de efetiva participagdo ou coautoria de [C F P
DE A], uma vez que as circunstancias da apreensao de seu veiculo com [A C]
nao indicam sua participacdo nos crimes de contrabando, tampouco a
presenga de seu cartdo no veiculo de sua propriedade.

Deve ser observado que apesar das imputacdes de financiamento e suporte
da associacdo criminosa, inclusive com a cessao de uso de seu e-mail para
tratativas na aquisicdo de caminhdes, nado foram juntados aos autos
comprovantes de transferéncias financeiras relacionadas a pratica do crime
de contrabando, tampouco havendo a juntada de contratos de aquisi¢do de
caminhdes ou carretas em seu nome, de modo que a mencéo de seu nome
por [ A C ], por si s6, ndo é meio apto a comprovar seu envolvimento na
associagao.

]

Por fim, no que toca a existéncia ou ndo de um relacionamento afetivo entre
[C F P DE A], indica o Ministério Publico Federal (ID 309743896):

(...)
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iii) Ouvida perante autoridade judicial, [C F P DE A] confirmou que
emprestava seu veiculo a A. C.. Em que pese ela ter ressalvado a
utilizacao do veiculo para passeios com o filho do casal, tem-se que no
dia 16/6/2012 (IPL 94/2012 - DPF/TLSMS - id. 23661493 - Pag. 7) o
veiculo foi utilizado para prestar suporte a atividade criminosa.

Em continuidade, ainda que exista alegacdo de desconhecimento das
atividades realizadas por A., entende-se que o veiculo foi utilizado
reiteradamente para a atividade de batedor.

O relacionamento afetivo entre [C F P DE A] e A. (convivente e
comparsa) foi devidamente demonstrado, ainda que a ré alegue a
existéncia de rompimentos temporarios e reviravoltas amorosas. [C F P
DE A] confirmou a concepg¢éao do segundo filho entre os anos de 2012 e
2013, bem como, a gestacao de um terceiro filho, posteriormente.

Nesses termos, trata-se de fantasiosa a versdo apresentada, tal qual busca
afastar participagdo em associagdo criminosa em decorréncia de lapsos
temporais do relacionamento, sendo o argumento totalmente descabido.

Em sentido diverso, o Relatério Circunstanciado n.° 120/2012- NO/
DPF/TLS/MS (id. 23661494 - Pag. 21), elaborado em 9/7/2012 - alguns
dias apds as declarag¢des prestadas no IPL 94/2012 - DPF/TLSMS (id.
23661493 - Pag. 7), apresentou que [C F P DE A] e APARECIDO
mantiveram o relacionamento afetivo.

Ocorre que a presencga do relacionamento afetivo ndo enseja a comprovagao
da atuacgao ativa de [C F P DE A] na associagao criminosa, sendo que o fato
de destaque quanto a sua atuagdo como advogada de [D B S] ndo é
suficiente para corroborar a presuncdo de que estava no local para evitar
informacdes acerca do grupo criminoso, pois hao houve provas nos autos em
tal sentido.

Da mesma forma, apenas a indicagdo de uma loja de conveniéncia em
sociedade, bem como o fato de que a ré nao tinha um escritério de
advocacia, ndo sdo provas de que atuava como integrante da associagao
criminosa.

Quanto a oitiva das testemunhas [...] (ID 308705274 e ID 308705272), [...] (ID
308705270, ID 308705255 e ID 308703980), [...] (ID 308703973, ID
308703973, ID 308703956, ID 308702544 e ID 308702540), observo que
corroboram o conteudo documentado por meio das interceptacbes
telefénicas, destacando a existéncia do relacionamento afetivo entre [C F P

DE Al e [ A C ] sem, no entanto, indicar a efetiva comprovagédo de sua

atuacdo na associagao criminosa, sendo esta apenas presumida em razdo do
relacionamento com o corréu falecido.

Como ja indicado, o auxilio financeiro e juridico foram fundamentados no fato
de seu cartdo magnético ter sido encontrado em carro de sua propriedade,
fornecimento de e-mail para contratacdo de financiamento de caminhdes em

ligagdo de [ A C ] e o comparecimento em flagrante por contrabando de
cigarros para atuar como advogada, fatos estes que carecem de maior

comprovacgao para fins da caracterizagdao do crime de associagao criminosa,
pois ausentes transacdes financeira, documentos fisico de contratos firmados
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para financiamento de veiculos, ou mesmo qualquer documento, audio ou
transcricao de ligagao identificando que [C F P DE A] atuou como associada
criminalmente.

Posto isso, entendo ndo haver comprovacgao suficiente para condenagao de
[C F P DE A] pela pratica do crime previsto no art. 288 do CP, forte no
art. 386, VII, do CPP.

No que toca ao réu [ A C P C], por outro lado, verifico ter sido preso em
flagrante nos autos sob o n. 0001285-85.2013.403.6003, o que se deu em
11/6/2013, ocasido em que também foi preso em sua companhia o corréu [ A
C )(ID 23661087 - fl. 7), sendo que também foi apreendido um caminhao/
trator lveco, cor branca, placas MJZ-3094, acoplado as carretas com placas
ALI-7195 e ALI-7175, carregadas com cigarros paraguaios.

[.]

Tendo tais aspectos em conta, entendo estar comprovada a materialidade e
autoria em relagao ao réu [A C P C] quanto a pratica do crime de associagao
criminosa do art. 288 do CP.

A absolvigao criminal fundamentada no art. 386, VII, do Cddigo de Processo
Penal, por insuficiéncia de provas para a condenagao, ndo vincula a Administragao
Publica na avaliacdo da conduta social e da idoneidade moral do candidato.

Nesse sentido, é firme a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica de
que, em razado da independéncia entre as esferas penal e administrativa, a decisao
absolutdria proferida no juizo criminal somente produz efeitos sobre o processo
administrativo quando reconhece a inexisténcia material do fato ou afasta a autoria da
conduta imputada. Nas hipoteses de absolvigao por insuficiéncia probatéria, permanece
integra a possibilidade de a Administragdo valorar os fatos a luz dos critérios proprios
de afericdo da idoneidade exigida para o exercicio do cargo publico.

llustrativamente:

CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EX-POLICIAL MILITAR.
EXPULSAO. ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL, POR AUSENCIA DE
PROVAS. IRRELEVANCIA. AUTONOMIA DAS INSTANCIAS CRIMINAL E
ADMINISTRATIVA. RESIDUO ADMINISTRATIVO. SUMULA 18/STF.
EXISTENCIA. MATERIA FATICA. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

I. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, a luz do art. 935 do Cédigo
Civil e art. 66 do CPP, firmou-se no sentido de que, diante da independéncia
das esferas criminal e administrativa, somente havera repercussao, no
processo administrativo, quando a instancia penal manifestar-se pela
inexisténcia material do fato ou pela negativa de sua autoria. Precedentes:
STJ, AgRg no AREsp 519.456/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/08/2014; STJ, AgRg no AREsp
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371.304/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
07/10/2013.

II. Nos termos do Enunciado n° 18 da Sumula do STF, "pela falta residual,
nao compreendida na absolvigao pelo juizo criminal, € admissivel a puni¢cao
administrativa do servidor publico".

lll. Hip6tese em que, a luz do conjunto probatério dos autos, entendeu o
Tribunal de origem que a absolvicdo do autor, ora agravante, na esfera
criminal, por auséncia de provas, nos termos do art. 439, a, segunda parte,
do CPPM, nio interfere nas conclusodes firmadas na instancia administrativa,
na qual restou comprovada a pratica de conduta incompativel com as
fungdes militares, o que justificou a expulsdo do autor das fileiras da
Corporacdo. A revisdo dessa premissa demanda o revolvimento de matéria
fatico-probatéria, o que atrai a incidéncia da Sumula 7/STJ.

IV. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 46.489/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2014, DJe 09/10/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. INDEPENDENCIA DAS
ESFERAS CIVEL, PENAL E ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DO FATO.
HIPOTESE NAO CARACTERIZADA. POSSIBILIDADE DE
RESPONSABILIZACAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.

1. O prequestionamento ndo exige que haja mengado expressa dos
dispositivos infraconstitucionais tidos como violados, entretanto, ¢é
imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sido discutida e
decidida fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisito
do prequestionamento, indispensavel para o conhecimento do recurso.
Incidéncia da Sumula 211/STJ.

2. Esta Corte possui entendimento no sentido de que, tendo em vista a
independéncia das esferas civel e criminal, a absolvigdo nesse juizo apenas
vincula a esfera civel quando restar reconhecida a inexisténcia do fato ou
atestar nao ter sido o demandado seu autor, 0 que n&o ocorreu no caso,
posto que o Juizo reconheceu apenas nao constituir o fato infracdo penal e
nao a inexisténcia do fato em si. Nos termos do art. 386, |, do CPP, subsiste a
possibilidade de responsabilizagdo na agao civil publica.

3. O recorrente ndo cumpriu 0s requisitos recursais que comprovassem o
dissidio jurisprudencial nos termos do art. 541, paragrafo unico, do CPC e do
art. 255 e paragrafos, do RISTJ, pois ha a necessidade do cotejo analitico
entre os acordaos considerados paradigmas e a decisdo impugnada, sendo
imprescindivel a exposigao das similitudes faticas entre os julgados.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 519.456/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 26/08/2014)

Com efeito, os parametros de valoragdo adotados nas esferas penal e
administrativa sao distintos. Enquanto a responsabilizagdo criminal exige prova
inequivoca da materialidade e da autoria delitivas, bem como a perfeita subsuncéo da
conduta ao tipo penal correspondente, a avaliagdo da vida pregressa em concurso
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publico, especialmente para o ingresso na Policia Civil, orienta-se pelo principio da
moralidade administrativa e pela necessidade de aferir a idoneidade moral do
candidato.

Nessa perspectiva, exige-se que o postulante ao cargo ostente historico de
vida publica e privada compativel com a relevancia das fungdes que exercera, de modo
a inspirar a confianga indispensavel ao desempenho de atribuicbes relacionadas a
seguranga publica e ao exercicio da fé publica. Trata-se, portanto, de juizo
administrativo de idoneidade, cuja finalidade nao é apurar responsabilidade penal, mas
verificar a aptiddo moral do candidato para o exercicio do cargo publico.

N&o se pode ignorar que "a Investigagdo Social ndo se resume em analisar a
vida pregressa do candidato quanto as infragcbes penais que eventualmente tenha
praticado, mas também quanto a conduta moral e social no decorrer de sua vida,
objetivando examinar o padrdo de comportamento do candidato a carreira policial em
razdo das peculiaridades do cargo, que exigem retidéo, lisura e probidade do agente
publico" (Agint no AREsp n. 2.490.416/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe de 4/6/2024).

Na hipotese dos autos, embora o juizo criminal tenha absolvido a candidata
da imputagao de associagao criminosa, por insuficiéncia de provas para a condenagao,
consignou, na proépria sentenca, elementos faticos relevantes acerca de sua conduta
social, reconhecendo a existéncia de circunstancias objetivas incompativeis com o
elevado padréao de idoneidade moral exigido para o ingresso na carreira policial.

Com efeito, a sentenga absolutéria registrou que a candidata manteve
relacionamento afetivo, duradouro e estavel, com filhos em comum, com individuo
anteriormente preso em flagrante transportando carreta carregada de cigarros
contrabandeados, o qual veio a ser posteriormente condenado, na mesma agéo penal,
pelo crime de associacdo criminosa, em razdo de sua participacdo estavel e
permanente em organizagao voltada a pratica reiterada de delitos.

Embora tais elementos ndo tenham sido considerados suficientes para
demonstrar, acima de qualquer duvida razoavel, a adesdo da candidata ao vinculo
associativo criminoso, constituem circunstancias faticas que podem ser legitimamente
valoradas pela Administracdo Publica no ambito da investigacao social, cuja finalidade é
aferir a compatibilidade da vida pregressa do candidato com as atribuigdes inerentes ao
cargo de Escrivao de Policia.

A cessdo de veiculo posteriormente utilizado na pratica de atividades
criminosas, no interior do qual foi encontrado cartdo magnético de titularidade da
recorrente, bem como a disponibilizacdo de seu endereco eletrénico para intermediacao
de negociagdes destinadas a aquisicdo de caminhdes empregados em esquema de
contrabando, constituem fatos expressamente reconhecidos na sentenga penal. Tais
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circunstancias, embora nao tenham sido reputadas suficientes para embasar a
condenacédo criminal, evidenciam, no minimo, comportamento desprovido da cautela e
da prudéncia esperadas de quem pretende ingressar na carreira policial.

De fato, o exercicio da atividade policial exige ndo apenas a auséncia de
condenacdo criminal, mas também conduta pessoal compativel com a elevada
responsabilidade inerente ao cargo. Espera-se do agente publico discernimento para
manter-se afastado de pessoas, ambientes e situagdes capazes de comprometer a
credibilidade das instituigdes de seguranga publica, porquanto Ihe incumbira exercer o
poder de policia, portar arma de fogo, restringir direitos fundamentais e representar o
Estado em atividades de elevada sensibilidade.

Nesse contexto, relacdes pessoais estreitas com individuo posteriormente
condenado por associacdo criminosa, aliadas a interagdo social e profissional com
pessoas envolvidas em praticas ilicitas e a vinculagdo objetiva com fatos relacionados
ao esquema criminoso, ainda que insuficientes para caracterizar responsabilidade
penal, constituem elementos concretos aptos a evidenciar risco institucional
incompativel com a idoneidade moral exigida para o exercicio da fungéo policial.

Diante do exposto, conclui-se que a exclusdo da candidata do certame foi
legitima, pois, aquela época, respondia a agao penal por organizagao criminosa voltada
ao contrabando de cigarros, sediada em Estado fronteirico, em cuja Policia Civil
pretendia ingressar.

A posterior absolvigdo criminal, por si s6, ndo tem o condao de assegurar o
direito liquido e certo da recorrente em permanecer no concurso publico, considerada a
independéncia entre as esferas penal e administrativa e a existéncia de fatos residuais,
alguns reconhecidos pelo juizo criminal, que, embora penalmente atipicos, sao
relevantes para a analise da conduta social da impetrante.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

E o voto.
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