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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2007847 - CE (2022/0176252-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE - ESTADO DO CEARA

ADVOGADO : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA - CE016945

AGRAVADO : FUTURA SERVICOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS
EIRELI

OUTRONOME : FUTURA - SERVICOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS
LTDA

ADVOGADO : GILBERTO FABIO EGYPTO DA SILVA JUNIOR - CE027834

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
AFASTAMENTO DE EXIGENCIAS PREVISTAS EM EDITAL.
SEGURANCA CONCEDIDA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
INTERNO. MANUTENCAO DA  DECISAO RECORRIDA.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/STJ E SUMULA N. 5/STJ.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga em que se
pleiteia 0 afastamento de exigéncias previstas em edital de pregao
presencial. Na sentenca, a seguranca foi concedida para afastar a exigéncia
e permitir a participagdo em certame. No Tribunal a quo, a sentenca foi
mantida. Interposto recurso especial, ndo foi conhecido. Opostos embargos
de declaragdo, foram rejeitados.

IT - Observa-se que, quanto a possibilidade de afetacdo da
matéria a sistematica dos recursos repetitivos, a matéria foi objeto de
decisdo em embargos de declaracdo (fls. 419/420): "Além disso, a par da
identificagdo de possivel multiplicidade de processo nos Recursos Especiais
n. 1.999.110/CE e 1.999.690/CE (DJe 17/6/2022), indicada pelo Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Presidente da Comissao Gestora de
Precedentes ¢ de Acgoes Coletivas, ndo houve, ainda, nos feitos citados,
efetiva analise quanto a afetacdo do tema e, conforme se esclarece na
decisdo: [...] a presente identificacdo de multiplicidade recursal ndo vincula,
de forma alguma, o relator sorteado, que ¢ o competente para analisar o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade do recurso e a sua
conveniéncia de submeter a questdo ao Plenario Virtual para possivel
afetacdo da matéria ao rito dos repetitivos. (REsp 1999110 / CE - fls. 329-
330). Ademais, o art. 256-E, I, do RISTJ prevé hipotese de rejeicao da
indicacdo do recurso especial representativo da controvérsia devido a
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auséncia dos pressupostos recursais geneéricos ou especificos € ao nao
cumprimento dos requisitos regimentais, situacdo que se amolda ao presente
caso."

IIT - Ressalte-se que, nos termos da jurisprudéncia dominante
desta Corte Superior, a suspensdo de recurso especial com indicativo de
representativo de controvérsia para julgamento sob o rito dos recursos
repetitivos nao ¢ obrigatoria (ProAfR no REsp n. 1.696.396/MT, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 20/2/2018, DJe de
28/2/2018.)

IV - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideragao os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame
fatico-probatdrio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Stimula do STJ,
segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas nao enseja
recurso especial".

V - Ademais, a pretensdo de rever a conviccdo firmada no
acérdao recorrido, de forma a verificar se ha critérios especificos para
assegurar a existéncia de propostas passiveis de exequibilidade, nao
prejudicar a competicdo, causar desiquilibrio ou violagdo do principio da
isonomia, acarretaria necessariamente a incursdo e interpretacdo de
clausulas do edital, o que ¢ invidvel por via de recurso especial, por 6bice da
Stmula n. 5/STIJ.

VI - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual
de 21/03/2023 a 27/03/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 27 de marc¢o de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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I - Na origem, trata-se de mandado de seguranga em que se
pleiteia 0 afastamento de exigéncias previstas em edital de pregao
presencial. Na sentenca, a seguranca foi concedida para afastar a exigéncia
e permitir a participagdo em certame. No Tribunal a quo, a sentenca foi
mantida. Interposto recurso especial, ndo foi conhecido. Opostos embargos
de declaragdo, foram rejeitados.

IT - Observa-se que, quanto a possibilidade de afetacdo da
matéria a sistematica dos recursos repetitivos, a matéria foi objeto de
decisdo em embargos de declaracdo (fls. 419/420): "Além disso, a par da
identificagdo de possivel multiplicidade de processo nos Recursos Especiais
n. 1.999.110/CE e 1.999.690/CE (DJe 17/6/2022), indicada pelo Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Presidente da Comissao Gestora de
Precedentes ¢ de Acgoes Coletivas, ndo houve, ainda, nos feitos citados,
efetiva analise quanto a afetacdo do tema e, conforme se esclarece na
decisdo: [...] a presente identificacdo de multiplicidade recursal ndo vincula,
de forma alguma, o relator sorteado, que ¢ o competente para analisar o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade do recurso e a sua
conveniéncia de submeter a questdo ao Plenario Virtual para possivel
afetacdo da matéria ao rito dos repetitivos. (REsp 1999110 / CE - fls. 329-
330). Ademais, o art. 256-E, I, do RISTJ prevé hipotese de rejeicao da
indicacdo do recurso especial representativo da controvérsia devido a
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auséncia dos pressupostos recursais geneéricos ou especificos € ao nao
cumprimento dos requisitos regimentais, situacdo que se amolda ao presente
caso."

IIT - Ressalte-se que, nos termos da jurisprudéncia dominante
desta Corte Superior, a suspensdo de recurso especial com indicativo de
representativo de controvérsia para julgamento sob o rito dos recursos
repetitivos nao ¢ obrigatoria (ProAfR no REsp n. 1.696.396/MT, relatora
Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 20/2/2018, DJe de
28/2/2018.)

IV - Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia
dos autos levando em consideragao os fatos e provas relacionados a matéria.
Assim, para se chegar a conclusdo diversa, seria necessario o reexame
fatico-probatdrio, o que ¢ vedado pelo enunciado n. 7 da Stimula do STJ,
segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de provas nao enseja
recurso especial".

V - Ademais, a pretensdo de rever a conviccdo firmada no
acérdao recorrido, de forma a verificar se ha critérios especificos para
assegurar a existéncia de propostas passiveis de exequibilidade, nao
prejudicar a competicdo, causar desiquilibrio ou violagdo do principio da
isonomia, acarretaria necessariamente a incursdo e interpretacdo de
clausulas do edital, o que ¢ invidvel por via de recurso especial, por 6bice da
Stmula n. 5/STIJ.

VI - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu do
recurso especial, fundamentado no art. 105, III, a, da CF/88, que visa reformar acordao

proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceard, assim resumido:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
SERVICO TERCEIRIZADO. TAXA DE ADMINISTRACAO. PERCENTUAL.
INFERIOR. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. COMPROVACAO. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA,IMPESSOALIDADE E SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
OBSERVANCIA. RECURSO DE APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO
CONHECIDOS E DESPROVIDOS. SENTENCA MANTIDA. 1. Trata-se de Remessa
Necessaria ¢ Apelagdio em Mandado de Seguranga interposta pelo Estado do Ceara
contrapondo sentenca proferida pelo Juizo de Direito da 3* Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Fortaleza/CE que concedeu a seguranga pleiteada por Futura Servigos
Profissionais Administrativos LTDA. 2. Verifica-se que o ponto central da demanda
restringe-se a exigéncia editalicia de comprovagdo da exequibilidade da proposta quando
ofertada Taxa de Administragdo inferior a 1%, a ser aferida pela apresentagdo de contratos
com taxa igual ou inferior ao percentual por ela ofertado. Pregdo Presencial n° 20170006. 3.

Documento eletronico VDA35542301 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Francisco Falcdo Assinado em: 07/03/2023 17:10:56
Codigo de Controle do Documento: 2b69cd57-95a1-401b-a6b9-b85e0c985ad0



O procedimento de licitagdo possui o intuito de garantir a observancia da principiologia
constitucional centrada na isonomia e na selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo publica. Portanto, o instrumento convocatorio deve guardar o carater
competitivo do procedimento, propondo preceitos isonomicos, sem privilegiar, de forma
injustificada, certos concorrentes em razdo de outros. 4. Ao estipular a apresentacdo de
contratos similares, com taxa de administracdo igual ou inferior ao percentual por ele
ofertado, executados ou em execu¢do, como Unico meio de comprovagdo da exequibilidade
do contrato, o demandado estabeleceu vantagem favoravel as sociedades empresariais que ja
tenham contratado com o poder publico, afastando outras pessoas juridicas da concorréncia.
5. Recurso de Apelacdo Civel e Reexame Necessario conhecidos e desprovidos. Sentenga
mantida. Sem custas e sem honorarios em mandado de seguranga.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com

fundamento no art. 255, § 4°, I, do RISTJ, ndo conhego do recurso especial."”

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

Data vénia, o argumento de que o presente feito ndo foi indicado como representativo
da controvérsia pelo Tribunal local e que ndo houve fundamentacdo para tal no especial, ndo
impede que, desde ja, seja determinada a suspensdo do presente processo, inclusive de modo
a evitar decisoes conflitantes no futuro.

[...]

Nesse contexto, ¢ de bom alvitre, por razdes de economia processual e a fim de evitar
decisdes conflitantes, que, diante da possivel afetagdo do tema, os autos sejam sobrestados
nesta Corte para, apos, se for o caso, determinar o retorno a origem para os fins dos arts.
1.040 e 1.041 do CPC/2015 ou, ndo sendo, prosseguir-se no julgamento do feito.

[...]

A inteng¢do do agravante ndo ¢ discutir as premissas faticas e editalicia, mas sim a
adequacdo desses fatos que deram base ao acordao recorrido pelo especial. Ou seja, diante
da moldura fatica do acordao € que resta demonstrado que ndo ha como incidir as simulas 5
e 7/STJ no presente caso.

E o relatoério.

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa 0os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.
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Observa-se que, quanto a possibilidade de afetagdo da matéria a sistematica
dos recursos repetitivos, a matéria foi objeto de decisdo em embargos de declaracdo (fls.

419/420):

Além disso, a par da identificacdo de possivel multiplicidade de processo nos
Recursos Especiais n. 1.999.110/CE e 1.999.690/CE (DJe 17/6/2022), indicada pelo
Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Presidente da Comissdo Gestora de
Precedentes e de Ac¢des Coletivas, ndo houve, ainda, nos feitos citados, efetiva analise
quanto a afetacdo do tema e, conforme se esclarece na decisdo:

[...] a presente identificacdo de multiplicidade recursal ndo vincula, de forma
alguma, o relator sorteado, que ¢ o competente para analisar o preenchimento dos
requisitos de admissibilidade do recurso e a sua conveniéncia de submeter a questao
ao Plenario Virtual para possivel afetagdo da matéria ao rito dos repetitivos. (REsp
1999110 / CE - fls. 329-330)

Ademais, o art. 256-E, I, do RISTJ prevé hipotese de rejeigcdo da indicagdo do recurso
especial representativo da controvérsia devido a auséncia dos pressupostos recursais
genéricos ou especificos € ao ndo cumprimento dos requisitos regimentais, situacdo que se
amolda ao presente caso.

Ressalte-se que, nos termos da jurisprudéncia dominante desta Corte Superior,
a suspensdo de recurso especial com indicativo de representativo de controvérsia para
julgamento sob o rito dos recursos repetitivos ndo ¢ obrigatoria (ProAfR no REsp n.
1.696.396/MT, relatora Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, julgado em 20/2/2018,

DlJe de 28/2/2018.)

A Corte a quo analisou as alegagdes da parte com os seguintes fundamentos:

Os editais sdo atos normativos secundarios, abaixo das leis em sentido primdrio e
estrito, como ¢ o caso da Lei n.° 8.666/90, cujas regras restritivas de direito devem ser
interpretadas e aplicadas restritivamente, sob pena de se cometerem ilegalidades. Desse
modo, para que haja restricdo dos meios de provas da exequibilidade de contratos em
licitagdes, a previsdo no edital ndo ¢ suficiente, devendo haver previsdo normativa contida
em legislagdo consoante a Lei n.° 8.666/90.

Exige-se da Administracdo Publica, por meio do gestor, elaboracdo de ferramentas
que permitam a competi¢do isondmica entre os interessado, viabilizando a execu¢do de um
contrato devidamente satisfatorio.

[...]

Ao promover a apresentacdo de contratos similares como meio de comprovagdo da
exequibilidade do contrato aos que pretendem ofertar proposta com taxa de administragdo
inferior a 1%, estabeleceu-se vantagem favoravel as sociedades empresariais que ja tenham
contratado com o poder publico, afastando outras pessoas juridicas da concorréncia.
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Verifica-se que a Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando
em consideracdo os fatos e provas relacionados a matéria. Assim, para se chegar a
conclusdao diversa, seria necessario o reexame fatico-probatoério, o que ¢ vedado pelo
enunciado n. 7 da Sumula do STJ, segundo o qual "A pretensdo de simples reexame de

provas nao enseja recurso especial".

Ademais, a pretensdo de rever a convicgdo firmada no acérdao recorrido, de
forma a verificar se ha critérios especificos para assegurar a existéncia de propostas
passiveis de exequibilidade, ndo prejudicar a competicao, causar desiquilibrio ou violacao
do principio da isonomia, acarretaria necessariamente a incursdo e interpretagdo de
clausulas do edital, o que ¢ invidvel por via de recurso especial, por 6bice da Sumula n.

5/STI.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.007.847 / CE

Numero Registro: 2022/0176252-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
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Sesséo Virtual de 21/03/2023 a 27/03/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : ESTADO DO CEARA

PROCURADOR : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA - CE016945

RECORRIDO : FUTURA SERVICOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS EIRELI
OUTRO NOME : FUTURA - SERVICOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS LTDA
ADVOGADO : GILBERTO FABIO EGYPTO DA SILVA JUNIOR - CE027834

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
LICITAGOES - EDITAL

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ESTADO DO CEARA
ADVOGADO : SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA - CE016945
AGRAVADO : FUTURA SERVICOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS EIRELI

OUTRO
NOME

ADVOGADO : GILBERTO FABIO EGYPTO DA SILVA JUNIOR - CE027834

: FUTURA - SERVICOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS LTDA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sesséo virtual de 21/03/2023 a 27/03
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.
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Brasilia, 29 de margo de 2023
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