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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°69.011 - ES (2022/0171674-5)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : ALESSANDRA GOMES SABINO MARCONSINI
ADVOGADOS : KAYOALVESRIBEIRO - ES011026

RECORRIDO

TAMIRES LEONOR ALMEIDA BARBOZA - ES029776
: ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR : ELAINE PEREIRA DA SLVA - ES010625

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO. INTERINO.
CESSACAO DA SUBSTITUICAO. ATO DO CORREGEDOR-GERAL DE
JUSTICA. PREVISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO
SUSPENSIVO. NAO INTERPOSICAO. AUSENCIA DE OBICE A
IMPETRACAO. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. RELACAO DE SUBSERVIENCIA ENTRE O
ANTIGO TITULAR DA SERVENTIA E A IMPETRANTE. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO PUBLICA. ATO
PRECARIO. DESNECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES. AUSENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO

1. Tratase de Mandado de Seguranca impetrado contra ato tido por ilegd
aribuido a0 Corregedor-Gerd da Justica do Estado do Espirito Santo que, em
razéo da alegada constatacdo da presenca de irregularidades, determinou a
cessacao da interinidade da impetrante, para responder pelo expediente vago do
Cartorio do 2° Oficio da Comarca de Iconha, e designou outro delegatario para a
funcéo.

2. O Tribund de Justica denegou a seguranca, sob o argumento de que “(...)
Contra a decisdo do e. Corregedor-Geral da Justica do Estado do Espirito Santo,
ora impugnada, cabe recurso adminigtrativo com efeito suspensivo ao ¢. Conselho
da Magistratura do qua a impetrante néo se valeu, hipétese que atrai a incidéncia
do art. 5°, inciso |, da Le n 12.016/09 e conduz ao ndo cabimento do mandado de
seguranga(...)".

3. O gpelo deve ser provido para conhecer do Mandamus. Contudo, ho mérito,
aplicando-se a teoria da causa madura nos termos do art. 1.027, § 2°, c/c art.
1013, 8 3, do CPC/2015, diante de pedido expresso da parte recorrente, a
seguranca deve ser denegada.

4. O art. 5° |, da Le 1.533/1951 somente veda a impetracdo de Mandado de
Seguranca quando ainda se encontrar pendente recurso adminigtrativo com efeito
suspensivo. Contudo, o referido digpostivo legd ndo impde o exaurimento da
ingténcia adminigtrativa como condicdo para guizamento de Mandado de
Seguranca. Portanto, possivel a impetracdo do Mandamus no caso dos autos.

5. Consoante se extrai das informagOes apresentadas pela autoridade coatora
(fls. 741-750): "Diante dos relatos da douta Magistrada, que desempenha com
presteza seu papd fiscdizatdrio na serventia, observou-se que mesmo decorridos
quase 3 (trés) meses da transferéncia do acervo, a interina nd havia juntado
todos os documentos necessarios para formdizar a posse na serventia, bem como
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continuava a demonstrar subserviéncia ao Sr. Dalton Marchiori Demonier, como
se sua funcionaria ainda fosse, mesmo apos esta Corregedoria Gerd da Justica
ter-lhe gplicado a pendidade méxima de perda da delegacdo. Viu-se, ainda, que
permaneceram 0s vinculos contratuais ex-delegatario com ‘'a funcionaria
(escrevente juramentada), imove onde esta estabelecido o Cartdrio e toda a
mobilia e equipamentos eletrénicos que compdem a estrutura da serventia. N&o
bastasse, a interina permitiu e anuiu que o 'novo iméve' para onde seria
transferido o Cartorio do 2 0 Oficio da Comarca de Iconha, fosse locado em
nome do ex-delegatario. Diante das graves e sucessivas Situagdes comprovadas
nos autos, as quais demonstraram que a interina ndo possui condigdes técnicas
para continuar respondendo pelo servico vago, foi cessada sua interinidade e
designada a delegataria titular do Cartério de Registro Civil e Tabelionato da Sede
da Comarca de Iconha, Sra. Ivanir Volponi Fornaciari, que detém a mesma
atribuicdo, sendo a que mehor atende aos requisitos do artigo 5°, do Provimento
no 77/2018, da CNJ'.

6. O STJjadecidiu que o art. 39, 8 2°, da L& 8.935/1994 deve ser interpretado de
acordo com as peculiaridades do caso, podendo a Administracdo, nomear
interventor até o preenchimento definitivo da vaga, em detrimento do subgtituto
mais antigo, quando tal escolha mehor atender aos principios da Administracéo
Plblica, precipuamente no que tange a mordidade e a eficiéncia. Precedentes.

7. A tese de inobservancia do devido processo lega também deve ser rechagada.
A jurisprudéncia do STJ entende ser prescindivel a instauragdo de processo
adminigtrativo para revogar ato que designa titular interino de serventia, por se
tratar de ato de nomeacdo precaria sujeito ao juizo de conveniéncia e
oportunidade. Precedentes.

8. Recurso Ordinario provido para conhecer 0 Mandado de Seguranca e denegar
aordem.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso ordinério, para conhecer do mandado de segurancae
denegar ordem, nos termos do voto do Sr. Minidro-Rdaor.” Os Srs. Minisros Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magahées, Francisco Falcdo e Humberto Martins votaram com
0 Sr. Minidro Rdator."

Brasilia, 22 de novembro de 2022(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°69.011 - ES (2022/0171674-5)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : ALESSANDRA GOMES SABINO MARCONSINI
ADVOGADOS : KAYOALVESRIBEIRO - ES011026

TAMIRES LEONOR ALMEIDA BARBOZA - ES029776

RECORRIDO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADOR : ELAINE PEREIRA DA SLVA - ES010625

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se

de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca contra acdrdéo assm ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ATO DO CORREGEDOR-GERAL DA JUSTICA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. CABIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO PARA O CONSELHO
DA MAGISTRATURA. ART. 57, INCISO |, ALINEA ‘E’, RITJES. ART. 149
E ART. 155, LEI COMPLEMENTAR N° 46/1994. ART. 5, INCISO I, LEI No
12.016/09. AUSENCIA DE VIOLAGAO A DECISAO SURPRESA. VICIO
INSANAVEL. SEGURANCA DENEGADA.,

1. A Condtituicdo Federa, em seu art. 5°, inciso LXIX, prevé o
remeédio condtitucional do mandado de seguranca com o fim de *proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsével pela ilegaidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente
de pessoa juridica no exercicio de atribuig¢des do Poder Publico’.

2. A legidacdo infracondtituciond, através da Lel no 12.016/09,
disciplina 0 mandado de seguranca individud e prevé em ser art. 10 que o
referido remédio condtituciona sera concedido ‘para proteger direito liguido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegdmente
ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for
e sgam quais forem as fungdes que exerca'.

3. A Le n° 12.016/09, em seu art. 5° inciso |, dispde que néo se
concedera mandado de seguranca quando se tratar: de ato do qua caiba recurso
adminigrativo com efeito suspensivo, independentemente de caucéo.

4. O art. 57, inciso |1, dinea ‘€, do Regimento Interna deste e.
Tribund de Justica (RITJES) que ao Conselho da Magistratura, compete julgar 0s
recursos interpostos pelos Juizes de primeira insténcia e pelos servidores das
decisOes originarias do Corregedor-Gerd.

5. A Lei Complementar no 46/1994 dispde em seu art. 149 e art.
155 que é assegurado ao servidor publico o direito de requerer ou representar,
pedir reconsideracdo e recorrer aos poderes publicos e o recurso podera ser
recebido com efeito suspensivo, a juizo da autoridade recorrida.

6. Contra a deciséo do e. Corregedor-Geral da Justica do Estado
do Espirito Santo, ora impugnada, cabe recurso adminigrativo com efeito
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suspensivo ao ¢. Conseho da Magistratura do qua a impetrante ndo se vaeu,
hipGtese que atrai a incidénciado art. 5°, inciso |, da Lel n 12.016/09 e conduz ao
ndo cabimento do mandado de seguranca.

7. Desnecesséria a intimacéo da parte para se manifestar sobre o
cabimento do mandado de seguranca, umavez que td vicio é insanavel.

8. Seguranca denegada” (fls. 792/793).

Em suas razfes, a parte recorrente dega que a via eedta é adequada, porque
néo se exige 0 esgotamento das ingéncias adminidrativas para impetracdo do Mandado de
Seguranca e tambeém porque o efeito suspensgvo do recurso adminidrativo exisente néo era
automético, mas ope judicis. Defende, ainda, que a investidura do subgtituto mais antigo para
responder pelo servigo em caso de vacdncia € imperaiva, por forca do art. 39, 8 2°, da Le
8.935/1994. Sudtenta ser indigpensave a indtauracdo de processo em que assegurados o
contraditério e a ampla defesa para cessacéo de desgnacao, o que néo teria ocorrido, No caso
em exame.

O Minigtério Plblico emitiu parecer assim ementedo:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVICOS NOTARIAIS E DE REGISTRO.
INTERINO. CESSACAO DA SUBSTITUICAO. ATO DO CORREGEDOR
GERAL DE JUSTICA. PREVISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
COM EFEITO SUSPENSIVO. NAO INTERPOSICAO. AUSENCIA DE
OBICE A |IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA.
DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA.
PRECEDENTES. ATO DE DETERMINACAO DE CESSACAO DA
INTERINIDADE. IRREGULARIDADES. RELACAO DE SUBSERVIENCIA
ENTRE O ANTIGO TITULAR DA SERVENTIA E O IMPETRANTE.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS REPUBLICANOS.
ATO PRECARIO. DESNECESSIDADE DE PREVIO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES. AUSENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO. PARECER PELO DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Eordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°69.011 - ES (2022/0171674-5)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réeator): A
irresignaco prospera quanto a adequacdo da viadeta

De fao, o at. 5° |, da La 1.533/1951 somente veda a impetracéo de
Mandado de Seguranca quando ainda se encontrar pendente recurso adminigtrativo com efeito
suspensivo. Contudo, o referido digpostivo legd ndo impde o exaurimento da indéncia
adminigrativa como condicdo para guizamento de Mandado de Seguranca

Nessa linha

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ICMS. MANDADO
DE SEGURANCA. PROVA PRE-CONSTITUIDA. DESNECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. NAO-INTERPOSICAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO. CABIMENTO DO WRIT.
NAO-APLICACAO DO ART. 5, I, DA LEl 1533/51. AUSENCIA DE
DISCUSSAO DE LEI EM TESE. MERITO. DESLOCAMENTO DE
MERCADORIA DE UM ESTABELECIMENTO A OUTRO. MESMO
CONTRIBUINTE. SUMULA 166/STJ. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, DESPROVIDO.

1. Para se andlisar se os documentos trazidos aos autos séo ou
ndo provas pré-constituidas capazes de caracterizar o direito da impetrante como
liquido e certo, € necessario 0 exame dos fatos e provas, o que € invidvel em sede
de recurso especia, por vedacdo da Simula 7/STJ.

2. O art. 5, 1, da La 1.533/51, veda somente a impetragéo de
mandado de segurangca quando anda se encontrar pendente recurso
administrativo com efeito suspensivo. E essa smultaneidade que fica impedida.
Todavia, permite-se a impetragdo do mandamus quando, apds ter obtido decisdo
denegatdria de seu pedido na esfera administrativa, 0 administrado-impetrante
desiste expressamente do recurso administrativo ou deixa de apresentédlo no
prazo legd, porquanto, a partir dai, surge seu interesse processua de agir para a
impetracéo.

3. Néo conditui fato gerador do ICMS o smples dedocamento
entre estabel ecimentos do mesmo contribuinte. Simula 166 do STJ.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.

(REsp n. 781.914/PA, relatora Minisira Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 15/5/2007, DJ de 11/6/2007, p. 270.)

Passo a0 exame do méito, aplicando-se a teoria da causa madura nos termos
do art. 1.027, § 2°, c/c art. 1.013, § 3° do CPC/2015 diante de pedido expresso da parte
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recorrente.

O gpelo ndo comporta provimento.

Cumpre observar, nesse ponto, que o Superior Tribund de Justica reconhece a
possibilidade de subgtituicdo de um julgado extintivo, sem julgamento de mérito, por outro com
julgamento de mérito, igudmente desfavoravel, sem que td represente reforma em prgjuizo
contra 0 recorrente. 1ss0 porque se reconhece gue o julgamento de méito que a Corte
Superior faz, em td oportunidade, € 0 mesmo que faria se mandasse 0 processo de volta ao
Orgéo julgador a quo, onde receberia julgado de mérito com posterior remessa a este Tribund
Superior. Além disso se entende que, a0 se insurgir contra a sentenca terminativa, o recorrente
tem ciéncia do risco de seu gpelo ter seu ménito julgado desfavoravelmente, de modo que a
piora subgtanciad que se impuser ao recorrente € inerente ao Sstema Tendo de conhecimento
das regras, ndo ha infracéo ao devido processo legd. Nesse santido: RMS 59.709/RS, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 25.6.2020; AgRg no REsp 704.218/SP,
Rd. Minidro Luis Fdipe Sdoméo, Quarta Turma, DJe 18.3.2011; REsp 859.595/RJ, Rd.
Minigra Eliana Camon, Segunda Turma, DJe 14.10.2008.

Segundo consta dos autos, a ora recorrente fo  dedgnada pea
CorregedoriaGerd da Judtica do Estado do Espirito Santo para responder interinamente pela
titularidade do Cartério do 2° Oficio de lconha (serventia extrgudicid), porque era subgtituta
mas antigaem Stuac@o de desmpedimento (a subgtituta decana era mée do ex-titular, o que a
impedia de assumir a interinidade), quando da vacancia decorrente da perda da delegacéo
pelo ex-titular.

O invent&io e tranamissio do acervo ocorreram em 27.4.2021, com a
supervisio da Jduiza e Diretora do Férum de lconha, mas, apos 3 (trés) meses, em 26.7.2021,
fo determinada a cessagéo dainterinidede por daexercida

A recorrente insurge-se contra td ato sob 0 argumento de que € imperdiva a
designac@o do subgtituto mas antigo, nos termos do art. 39, § 2°, da La 8.935/1994, bem
como imprescindive a observanciado contraditdrio e anpla defesa previamente a td cessao.

Consoante se extra das informacOes apresentadas pela autoridade coatora (fls.
741-750);
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Por meio do Oficio no 56/2021, encaminhado pela Vara Un' da
Comarca de Iconha, a douta Magistrada responsavel pela unidade judiciaria, Dra.
Daniela de Vasconcelos Agapito, informou que em vigtoria redlizada na serventia
em 7 de julho de 2021, constatou que a interina designada ndo apresentou a
documentacdo necess&ria a regularizacdo da posse, bem como descreveu a
Situacdo em que se encontrava a serventia

[..] Esta magistrada solicitou esclarecimentos
guanto aos documentos necessarios para a formalizacéo da posse
da intering, os quais ndo foram integramente apresentados, em
observancia ao Provimento CU n.o 77/2018. A interina esclareceu
que ainda falta anexar certiddo negativa de protesto de titulos e
que providenciou requerimento ao cartdrio competente.

A interina também foi indagada quanto as questdes
adminidrativas da serventia, e informou que a escrevente
juramentada que com ela trabalha, ainda permanece contratada
pelo ex-delegatério, senhor Daton Marchiori Demonier. Informou,
também, que o contrato de dugud do ponto comercid anda
permanece em nome de Dalton Marchiori Demonier e que mobilia
e eguipamentos e etrénicos que compdem a estrutura da serventia
s80 de propriedade do senhor Ddton. Informou que o senhor
Ddton dugou novo ponto comercia, maor, proximo ao ponto
atua, para onde se mudardo. A mohilia do novo ponto também é
de propriedade do senhor Daton e o contrato de augud desse
ponto, segund informacdo da interina, também estd em nome do
ex-delegatério.

Esta magistrada questionou a interina se possui
adguma dificuldade na gestdo do cartério a0 que respondeu que
am, mas que agumas vezes olicita auxilio do senhor Daton
Marchiori Demonier, que comparece na serventia para dirimir
algumas dlvidas.

A senhora Alessandra foi orientada a solucionar as
questbes em relacdo aos contratos de augud do imovd, bem
como da escrevente juramentada, que ainda se encontra com
vinculo empregaticio com senhor Daton Marchiori Demonier. Foi
orientada, também, a reunir todos os livros do acervo, vez que
relatou que aguns livros antigos ainda estavam em poder da
senhora Dalva Marchiori, genitora do ex-delegata rio, que também
trabalhava na serventia. Os demais livros que estédo em poder da
senhora Alessandra se encontram localizados numa sala adjacente
a0 cartorio, conforme fotos em anexo, sendo que alguns deles com
dificuldade de manuseio, vez que aingidos por enchente que
inundou a antiga sede da serventia no ano de 2020. [...] (grifo
NOS0).
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Diante dos relatos da douta Magistrada, que desempenha com
presteza seu papd fiscaizatorio na serventia, observou-se que mesmo decorridos
quase 3 (trés) meses da transferéncia do acervo, a interina ndo havia juntado
todos 0s documentos necessarios para formdizar a posse na serventia, bem como
continuava a demonstrar subserviéncia ao Sr. Dalton Marchiori Demonier, como
se sua funcionaria ainda fosse, mesmo apds esta Corregedoria Gerd da Justica
ter-lhe aplicado a penaidade méaxima de perda da delegacéo.

Viu-se, anda, que permaneceram os vinculos contratuais
ex-delegat&io com 'a funcionéria (escrevente juramentada), imével onde esta
estabelecido o Cartério e toda a mobilia e equipamentos e etronicos que compdem
a estrutura da serventia

N&o bastasse, a interina permitiu e anuiu que o0 "novo imovd" para
onde seria transferido o Cartério do 2 0 Oficio da Comarca de Iconha, fosse
locado em nome do ex-delegatario.

Diante das graves e sucessivas Situacdes comprovadas nos autos,
as quas demondtraram que a interina Nd possui condicbes técnicas para
continuar respondendo pelo servigo vago, foi cessada sua interinidade e designada
a delegataria titular do Cartério de Registro Civil e Tabdlionato da Sede da
Comarca de Iconha, Sra. lvanir Volponi Fornaciari, que detém a mesma
atribuicdo, sendo a que melhor atende aos requisitos do artigo 5°, do Provimento
no 77/2018, da CNJ.

Como ressdtado com percuciénciano parecer de fls 887-895:

Na hipGtese em tela, para dém da néo regularizacéo do ato de
posse da recorrente na serventia, a reconhecida manutencdo do vinculo da
impetrante com o ex-titular da serventia extrgudicia, como explicitado no excerto
referenciado, por vias transversas, dide a aplicacdo concreta da pendidade de
perda da delegacdo aplicada ao ex-itular, trazendo descrédito para a
Administracdo da Justica, em segmento particularmente sensivel dos servicos
judiciarios.

O STJjadecidiu que o art. 39, 8§ 2°, da La 8.935/94 deve ser interpretado de
acordo com as peculiaridades do caso, podendo a Administracéo, nomear interventor até o
preenchimento definitivo da vaga, em detrimento do subdtituto mais antigo, quando td escolha
mehor atender aos principios da Adminisracdo PUblica, precipuamente no que tange a
mordidade e a eficiénca

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CARTORIO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AFASTAMENTO DO
OFICIAL TITULAR E POSTERIOR PERDA DA DELEGACAO.
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NOMEACAO DE TERCEIRO COMO INTERVENTOR. PRETERICAO DE
SUBSTITUTO MAIS ANTIGO. POSSIBILIDADE. ATO
DISCRICIONARIO. PRINCIPIOS DA |IMPESSOALIDADE E DA
MORALIDADE.

1. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca impetrado pelo
ora recorrente contra suposto ato ilegd atribuido ao Juizo de Direito e Diretor do
Foro da Comarca de Aragarcas/GO, que, diante da decretacdo da perda da
delegacdo por parte do titular do Cartério de Registro de Iméves, Pessoas
Juridicas, Titulos e Documentos, Protesto e Tabelionato de Notas do Didtrito de
Bom Jardim de Goids, designou pessoa estranha a0 respectivo quadro de
empregados para responder interinamente pelo mencionado cartério, preterindo o
impetrante, tabelido substituto mais antigo naquela serventia.

2. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica no
sentido de que a eventual pretericdo ou subgtituicdo do interino da serventia esta
dentro da margem de discricionariedade da autoridade judicid competente e do
exercicio de seu permanente poder fiscalizatdrio, mormente quando evidenciada a
relacdo de parentesco entre 0 antigo delegatario e o subgtituto preterido. Nesse
sentido: RMS 28.013/MG, Re. p/ Acorddo Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 03/08/2010; RMS 26.552/SP, Re. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 29/09/2010; REsp
1.213.226/SC, Rel. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe
12/03/2014.

3. Agravo interno n&o provido. (Agint no RMS 49.387/GO, rd.
Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 13/2/2020.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVENTIA DE
REGISTRO CIVIL E TABELIONATO DE NOTAS. EXTINCAO DA
DELEGACAO. DESIGNACAO DE INTERINO. PRETERICAO DO
SUBSTITUTO MAIS ANTIGO, FILHO DO EX-DELEGATARIO. PREVIO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.

1. Cuidase, na origem, de mandado de seguranca impetrado
contra suposto ato ilegd do Juizo Diretor do Foro da Comarca de Horizontina/RS,
que expediu a Portaria n° 87/2018, extinguindo a delegacdo do Oficio do Registro
Civil e Tabelionato de Notas de Horizontina de Jofre Lourau, até entdo exercida
pelo pa da parte impetrante, ora agravante, e, a despeito de ser este o subgtituto
mais antigo, designou o tabdi&o da Comarca de Tucunduva como interino.

2. "E discriciondrio o ato da Administraco Judicidria que, em vez
de optar pelo substituto mais antigo, decide, nos termos do art. 36 da Le 8.935/94,
nomear terceira pessoa como interventor e, diante das peculiaridades do caso
concreto (relacdo proxima de parentesco), manter, com base nos principios da
impessodidade e da mordidade, a referida nomeacdo até o preenchimento
definitivo da vaga' (RMS 28.013/MG, Rel. p/ Acorddo Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 03/08/2010).

3. Firmada a premissa de que 0 substituto mais antigo possui mera
expectativa de direito de ser nomeado como interino, uma vez que pode o0 Jizo
competente, no exercicio de sua discricionariedade, indicar terceira pessoa para
tal funcdo, conclui-se que também ndo procede a tese de desrespeito ao
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procedimento previsto no Oficio-circular n° 116/18- CGJRS, que regulamenta o
cumprimento da Resolucdo/CNJ P 77/2018, pois ele se aplica as hipoteses em
gue o familiar ja responde pela serventia, 0 que Ndo € 0 caso dos autos, em que a
parte agravante se insurge contra sua pretericao pela autoridade impetrada.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no RMS n. 61.093/RS,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 19/12/2019.)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CARTORIO.
DESMEMBRAMENTO DE OFiCIO. DIREITO DE OPCAO DO TITULAR
PELA SERVENTIA RECEM- CRIADA. TITULARIDADE INTERINA DO
OFICIO VAGO. NOMEACAO DE TERCEIRO COMO INTERVENTOR.
SEGURANCA ANTERIOR QUE EXTINGUIU O VINCULO DO ANTIGO
TITULAR COM A SUBSTITUTA. PRETENSAO DE ASSUMIR A
TITULARIDADE EM  WRIT POSTERIOR. AUSENCIA DE
LITISPENDENCIA. TRIPLICE IDENTIDADE NAO EVIDENCIADA.
COISA JULGADA. EFEITOS SUBJETIVOS LIMITADOS. PRETERICAO
DE SUBSTITUTO MAIS ANTIGO. POSSIBILIDADE. ATO
DISCRICIONARIO. PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE E DA
MORALIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
ATO PRECARIO. INTERESSE PUBLICO.

1. A inviabilidede de rediscussio da matéria relacionada a
seguranca anterior sd poderia fundamentar-se na preliminar de litispendéncia, que
pressupde a triplice identidade de elementos das demandas pendentes, nos termos
do art. 301, § 2°, do CPC, 0 que ndo ocorre na especie.

2. Conquanto a sentenca anterior possa ter eficacia perante a
subgtituta, a impetrante ndo se sujeita a autoridade da coisa julgada, que somente
abrange as partes entre as quais € dada - art. 472 do CPC -, podendo impugnar a
sentenca sempre que tiver interesse juridico, bem como repdlir o efeito danoso
que Ihe possa acarretar.

3. A solugdo para a ocupagdo interina de serventia encontra
previsdo apenas no preceito contido no § 2° do art. 39 da L& n. 8.935/94, o qud,
por sua topologia e, por razes de técnica legidativa, deve estar relacionado a
cabeca do mesmo dispogtivo, que trata apenas dos casos em que se tem a
vacancia por extin¢do da delegacéo.

4. Inviabilidade de aplicar a andogia para abranger a hipétese de
vacancia em caso de opcdo do antigo titular do Oficio pela serventia
recém-criada, que tem os direitos pessoais preservados, mantendo-se os vinculos
de emprego, inclusive o de substituto.

5. A assuncdo da titularidade tempordia da serventia
desmembrada por filha do antigo titular € vedada, ante a incidéncia da Simula
Vinculante 13 do STF e do Enunciado Normativo n. 1 do CNJ, que estendeu a
vedagdo de nepotismo aos cartdrios extrgjudicias.

6. Possibilidade de degtituicdo do subgtituto sem prévio processo
adminigrativo, ante a natureza precéria do ato discricionério e do interesse publico
envolvido. Precedentes.

7. Recurso especial provido, em parte, para denegar a seguranca.

(REsp n. 1.213.226/SC, relator Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe de 12/3/2014.)
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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CARTORIO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AFASTAMENTO E
PERDA DA DELEGACAO. NOMEACAO DE TERCEIRO COMO
INTERVENTOR. PRETERIC}AO DE SUBSTITUTO MAIS ANTIGO.
POSSIBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO. SITUA(;AO EXCEPCIONAL
E DE CRISE INSTITUCIONAL. PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E
DA MORALIDADE.

1. Caso em que o titular de serventia extrgjudicid, apds suspensao
de suas fungdes e afastamento para responder a procedimento disciplinar, perde a
delegacéo.

2. E discricionério o ato da Administracdo Judiciaria que, em vez
de optar pelo substituto mais antigo, decide, nos termos do art. 36 da Le 8.935/94,
nomear terceira pessoa como interventor e, diante das peculiaridades do caso
concreto (relacdo proxima de parentesco), manter, com base nos principios da
impessodidade e da mordidade, a referida nomeacéo até o preenchimento
definitivo da vaga. Precedentes do STJ.

3. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca néo provido.

(RMS n. 28.013/MG, rel. Minigro Castro Meira, rel. para acordéo
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 3/8/2010.)

A tese de inobsarvancia do devido processo legd deve ser rechacada

A jurisorudéncia do STJ entende ser prescindivd a instauragdo de processo
adminigrativo para revogar ao que designatitular interino de serventia, por se tratar de ato de
nomeacao precaria sujeito ao juizo de conveniéncia e oportunidade. Nessa linhg, dém dos
precedentes acima citados:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADES NOTARIAIS E DE
REGISTRO. TABELIAO SUBSTITUTO. AFASTAMENTO EM RAZAO DE
CONDENAQAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO SEM CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
DESNECESSIDADE. MERA EXTINQAO DO VINCULO FORMADO A
TITULO PRECARIO EM RAZAO DA SUPERVENIENTE FALTA DE
INTERESSE DO PODER PUBLICO. AFASTAMENTO NAO-PUNITIVO.

1. No caso, 0 afastamento do recorrente do cargo de substituto
lega de tabdido ndo tem o caréter punitivo, mas deriva primordiamente da perda
de confianca que fundamentou sua nomeagdo como tabdi&o interino.

2. Segundo condenagdo crimind transitada em julgada, ©
impetrante-recorrente, durante o0 exercicio do referido cargo, cometeu
apropriacdo indébita de valores recebidos a titulo de ITBI.

3. Constatada essa redlidade, foi reaberto contra ele processo
adminigrativo anteriormente protocolado e arquivado, que transcorreu sem sua
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participacdo, resultando no ato ora atacado. Pareceu ao impetrante-recorrente
gue se tratava de punicéo derivada de processo adminigrativo irregular (com
aparente violacdo ao art. 39, inc. V, daLe n. 8.935/94). Mas n&o € iss0.

4. Na condicéo de tabelido interino, o recorrente exercia funcéo a
titulo precario e unicamente no interesse do Poder Piblico. No entanto, em razéo
da decisdo crimind jA mencionada, perfeitamente descongtituivel 0 ato de seu
nomeagao a0 cargo que ocupava, ainda que sem processo adminigrativo (ou com
processo adminidrativo defeituoso - sem exercicio do contraditorio e da ampla
defesa), porque ndo se tem verdadeiramente uma consequéncia administrativa
punitiva para os crimes cometidos, mas smples perda de interesse por parte do
Poder PUblico, resultado de um juizo de conveniéncia e oportunidade.

5. E que, conforme reiterada jurisprudéncia desta Corte Superior,
nesses casos, Ndo ha direto liglido e certo a estabilidade e nem a aplicacdo do
regime previsto nos arts. 35, inc. I, e 39, inc. V, da Le n. 8.935/94 - agplicavel
somente as hipoteses de efetiva delegacdo (com obediéncia aos ditames
consgtitucionais). Precedentes.

6. Recurso ordinario em mandado de seguranca néo-provido.

(RMS n. 26.165/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 3/3/2009, DJe de 25/3/2009.)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ATIVIDADES NOTARIAIS E DE
REGISTRO. TABELIAO INTERINO. NOMEAGAO A TiTULO PRECARIO.
REVOGAGCAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que, por
se tratar de nomeacdo prec&ria, a Administracdo Publica pode dispensar o
ocupante da funcdo de tabelido interino a quaquer tempo, independentemente da
instauracd de processo adminidrativo, conforme juizo de conveniéncia e
oportunidade. Precedentes.

2. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp n. 1591.109/ES, rel. Minisro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 26/6/2018.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO. MANDADO
DE SEGURANCA CONTRA ATO QUE EXONEROU OFICIAL INTERINO
DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. DESIGNACAO PRECARIA.
EXONERACAO AD NUTUM. POSSIBILIDADE. PREVIO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DESNECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia deste Superior Tribund tem asseverado que,
na hipdtese de ocupacdo precaria de cargo por designacéo, a Administracdo
detém o poder de exonerar ad nutum o oficid interino da serventia extrgudicid a
qualquer tempo, sendo desnecessaria a prévia instauracdo de processo
adminidrativo disciplinar, pois a nomeagdo visa atender exclusvamente ao
interesse do Poder PUblico, mediante a observancia dos critérios de conveniéncia
e oportunidede, inexigindo, na espécie, ofensa a direito liquido e certo do
impetrante.

2. Recurso ordinario a que se nega provimento.

(RMS n. 46.762/IMT, rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
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DJe de 8/3/2018.)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ATIVIDADES NOTARIAIS E DE
REGISTRO. TABELIAO INTERINO. NOMEACAO A TiTULO PRECARIO.
REVOGACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DESNECESSIDADE.
FALTA DE INTERESSE DO PODER PUBLICO. ATO DISCRICIONARIO.

1. Consoante a jurisprudéncia consolidada no STJ, em se tratando
de ocupacdo precaria de cargo por designacdo, pode a Administracéo destacar o
serventudrio do cargo a quaquer tempo, conforme lhe convenha.

2. Cumpre acrescentar que nem sequer € necessaria a instauracéo
de processo adminigrativo disciplinar para apuracéo de fatos e aplicacéo da
medida, pois a designacéo é feita unicamente no interesse do Poder Plblico, sob
critérios de conveniéncia e oportunidade. Assm, ndo ha faar em violacdo de
direito liquido e certo.

3. Agravo Regimental nédo provido.

(AgRg no RMS n. 37.034/MT, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 3/9/2012.)

Ante 0 exposto, dou provimento ao Recurso Ordinario para conhecer do
Mandado de Seguranca e denegar a ordem.

E como vato.
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