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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2142533 - GO
(2022/0166046-7)

RELATOR : MINISTRO AFRANIO VILELA

AGRAVANTE : ESTADO DE GOIAS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO GOIAS

AGRAVADO : NADIR SIQUEIRA DE SOUZA

ADVOGADO : DIOGENES SIQUEIRA DE SOUZA - GO013389

INTERES. : INSTITUTO DE ASSISTENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
ESTADO DE GOIAS - IPASGO

OUTRO NOME . INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO ESTADO DE
GOIAS - IPASGO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
DECISAO AGRAVADA. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO DE FUNDO DO
DIREITO. VERBA ALIMENTAR. DIREITO FUNDAMENTAL. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Em que pese a nulidade da decisdo que, ao exercer juizo de retratacdo em agravo
interno, deixou de ouvir a parte contraria; fica suprido o vicio com a interposicdo de
novo agravo interno, admissivel diante do ensejo a manifestagéo da parte prejudicada
pela nulidade.

2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte, em consonancia com o decidido pelo
Superior Tribunal de Justica (RE 626.489/SE), no sentido de que o termo inicial para
contagem do prazo prescricional para o ajuizamento de agéo judicial visando ao
recebimento de pensio por morte é do indeferimento administrativo do pedido, por se
tratar de verba de carater alimentar que consubstancia direito fundamental.

3. Agravo interno conhecido e desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo interno,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de maio de 2024.

Documento eletronico VDA41543177 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOSE AFRANIO VILELA Assinado em: 16/05/2024 07:58:14
Codigo de Controle do Documento: d5aebldc-5b34-4085-a04d-9e9ef26565d7



MINISTRO AFRANIO VILELA
Relator
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
DECISAO AGRAVADA. PENSAO POR MORTE. PRESCRICAO DE FUNDO DO
DIREITO. VERBA ALIMENTAR. DIREITO FUNDAMENTAL. DECISAO MANTIDA.
AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO.

1. Em que pese a nulidade da decisdo que, ao exercer juizo de retratacdo em agravo
interno, deixou de ouvir a parte contraria; fica suprido o vicio com a interposicdo de
novo agravo interno, admissivel diante do ensejo a manifestagéo da parte prejudicada
pela nulidade.

2. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte, em consonancia com o decidido pelo
Superior Tribunal de Justica (RE 626.489/SE), no sentido de que o termo inicial para
contagem do prazo prescricional para o ajuizamento de agéo judicial visando ao
recebimento de pensio por morte é do indeferimento administrativo do pedido, por se
tratar de verba de carater alimentar que consubstancia direito fundamental.

3. Agravo interno conhecido e desprovido.

RELATORIO

MINISTRO AFRANIO VILELA: Em analise, agravo interno no agravo interno
no agravo em recurso especial interposto pelo ESTADO DE GOIAS, em face da
decisdo que, em juizo de retratagdo, conheceu do recurso especial e lhe deu
provimento para “afastar a prescricdo, quer total, quer parcial, e determinar o retorno
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dos autos a origem para que seja hovamente julgada a pretensao autoral, observado o
estabelecido na presente decisao” (fls. 1300-1307).

Argumenta a parte agravante, inicialmente, ser nula a decisdo agravada,
porque proferida sem que regularmente intimado o ESTADO DE GOIAS para se
manifestar, em ofensa ao art. 1.021, § 2° do CPC e ao principio do contraditério. No
mérito, aduz, em sintese, que ao afastar a prescricAio com base no Decreto
20.910/1932, a “decisao recorrida, a despeito de apresentar, como fundamento legal, o
art. 1° deste Decreto, nega, sem nenhuma explicagdo, forca normativa ao art. 4°,

especialmente ao seu par. Unico”. Prossegue:

Nenhuma das instancias pretéritas afirmou, simplesmente, a prescricao
do fundo de direito na espécie, tendo sempre ficado clara a existéncia
de requerimento administrativo na espécie. A questao juridica posta é
sobre os efeitos do requerimento administrativo sobre a prescri¢ao,
tema regrado pelo indigitado artigo, ignorado pela decisao recorrida, que
se limitou a invocar o art. 1° do Decreto 20.910/32.

Por fim, ressalta que para se afastar a prescrigao legal, necessario seria a
declaracao de inconstitucionalidade do dispositivo que a prevé, o que atrairia a clausula
de reserva de plenario (art. 97 da Constituicao). Requer “seja mantido o acérdao de
origem, diante da prescricdo da pretensdo, ou, ainda, seja declarada a sua
inconstitucionalidade, mas com respeito ao art. 97 da CF.”

NADIR SIQUEIRA DE SOUZA apresentou impugnacéao ao recurso (fls. 1320-
1332), pugnando pelo seu ndo conhecimento e, no meérito, pelo desprovimento (fls.
1320-1332).

E o relatorio.
VOTO

MINISTRO AFRANIO VILELA (Relator): Preliminarmente, procedo & analise
acerca da admissibilidade do presente agravo interno interposto em face da deciséo
monocratica em agravo interno que exerceu juizo de retratacdo para, entdo, no agravo

em recurso especial, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento.
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Em que pese ter a parte agravada trazido julgados desta Corte no sentido de
que a decisdo que, em agravo interno, retrata e torna sem efeito a decisao anterior néo
ser passivel de recurso, o ESTADO DE GOIAS, ora agravante, suscitou preliminar de
nulidade da decisdo, porque nao fora observado o contraditério quando do julgamento
do agravo interno anterior.

Assim, ao dar raz&do a parte agravante quanto ao ponto, porque nao havia
decorrido seu prazo para se manifestar quando prolatada a decisao ora agravada (fl.
1308), reconhego a nulidade. No entanto, considero-a suprida com a interposi¢ao do
presente agravo interno pela parte que sofreu o prejuizo dela decorrente, porque
ensejada manifestacdo quanto a todas as questdes devolvidas pela parte, sem se falar,
portanto, neste momento processual, em cerceamento de defesa ou ofensa ao
contraditorio.

Assim, conheg¢o do agravo interno, presentes os seus pressupostos de
admissibilidade.

Passo a apreciacao de suas razdes.

A presente controvérsia cinge-se, em breve sintese, a concesséo de penséo
por morte pleiteada por NADIR SIQUEIRA DE SOUZA, que o ESTADO DE GOIAS
defende estar prescrita, considerando a data do falecimento do de cujus e ndo da
negativa administrativa do beneficio.

A decisao agravada nao carece de reparo. Expressa e fundamentadamente
considerou, para afastar o reconhecimento da prescricido nesta "acdo para concessao

de pensao por morte" o seguinte (fls. 1300-1307):

A posicao firmada pelo Tribunal de origem esta em dissonancia com a
jurisprudéncia consolidada desta Corte, segundo a qual ndo ocorre
prescricdo de fundo de direito na hipotese de pretensdo de concesséao
inicial de pensdo por morte, por se tratar de direito fundamental do
requerente.

[...] antes do requerimento administrativo, apenas estava correndo prazo
prescricional de ftrato sucessivo, na forma da Sumula n. 85/STJ,
conforme entendimento jurisprudencial acima destacado. Como o
requerimento foi formulado dentro do prazo quinquenal estabelecido no
art. 1° do Decreto n. 20.910/1932, nao ha nenhuma parcela prescrita.
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Por outro lado, com a negativa da administragdo em conceder o
beneficio pretendido, em 16 de junho de 2009, iniciou-se para a
recorrente a fluéncia do prazo prescricional, desta feita do préprio fundo
de direito.

Desse modo, como a agao foi ajuizada 4 (quatro) anos, 10 (dez) meses
e 16 (dezesseis) dias apds a recusa da administragcdo nao ha que se
falar em prescri¢cdo da pretensdo autoral, tampouco de qualquer parcela
reclamada, conforme anteriormente destacado.

E o que prevé a citada Simula 85 do STJ:

Nas relagbes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica
figure como devedora, quando nao tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestagdes vencidas antes do
quingquénio anterior a propositura da acao.

Dai se extrai para o caso em questdo, portanto, que o termo inicial da
contagem da prescri¢do de fundo do direito, para o ajuizamento da competente agéo
judicial, se da a partir da negativa administrativa.

Ainda, no julgamento dos EREsp 1.269.726/MG (no mesmo sentido do
decidido pelo STF no RE 626.489/SE), expressamente se definiu que nos casos em
que se pleiteia o direito ao recebimento da pensao por morte, a prescricdo so ocorrera
quanto as parcelas vencidas no quinquénio anterior ao ajuizamento da demanda, por
se tratar de relacao de trato sucessivo, no mesmo sentido do que ja prevé a Sumula 85
do STJ.

Da ementa do julgado, pertinente destacar o trecho:

[...] o beneficio previdenciario constitui direito fundamental da pessoa
humana, dada a sua natureza alimentar e vinculada a preservacgao da
vida. Por essa razdo, nao é admissivel considerar extinto o direito a
concessao do beneficio pelo seu ndo exercicio em tempo que se julga
oportuno. A compreensao axiolégica dos Direitos Fundamentais nao
cabe na estreiteza das regras do processo classico, demandando
largueza intelectual que lhes possa reconhecer a maxima efetividade
possivel.

Por fim, ndo esta a se falar em negativa de vigéncia de dispositivo legal ou
sua inconstitucionalidade, como argumenta a parte agravante acerca do § 4° do art. 1°
do Decreto 20.910/1932. Ressalta-se, no caso, a intepretacdo dada a lei aplicavel no

sentido de, por se tratar de verba de carater alimentar, poder ser requerida a qualquer
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tempo, pelo que o prazo prescricional s6 passara a contar a partir da negativa
administrativa da pensao por morte (termo inicial).

E a jurisprudéncia pacificada no STJ (destaco):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO POR
MORTE. REGIME ESTATUTARIO. VIOLACAO AO ART. 1° DO
DECRETO N° 20.910/32. PRESCRICAO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. EXERCICIO. IMPRESCRITIBILIDADE. ERESP N°
1.269.726/MG JULGADO PELA PRIMEIRA SECAO. DIREITO
FUNDAMENTAL. TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL.
INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTES.

1. A Primeira Secao deste Tribunal Superior nos autos do EREsp n°
1.269.726/MG, julgado em 13/03/2019, alinhando-se ao entendimento
do Supremo Tribunal Federal no RE n°® 626.489/SE, decidiu que "o
beneficio previdenciario constitui direito fundamental da pessoa
humana, dada a sua natureza alimentar e vinculada a preservagao da
vida. Por essa razdo, ndo é admissivel considerar extinto o direito a
concessao do beneficio pelo seu ndo exercicio em tempo que se julga
oportuno. A compreensdo axioldgica dos Direitos Fundamentais ndo
cabe na estreiteza das regras do processo classico, demandando
largueza intelectual que lhes possa reconhecer a maxima efetividade
possivel".

2. Contudo, nos casos de indeferimento administrativo da pensao
por morte, como ocorre na presente hipétese, havera prescricao do
fundo de direito se nao for ajuizada agao nos (5) anos posteriores a
negativa administrativa do beneficio. Vale dizer, neste caso, o
termo inicial do prazo prescricional é o indeferimento
administrativo da pensao por morte. Precedentes.

3. No presente caso, conforme reconhecido pelo Tribunal de origem, o
pedido administrativo da pensédo por morte foi indeferido no ano de
2001, e a acao somente foi proposta em 2010, configurada, assim, a
prescricdo do fundo de direito.

4. Agravo interno nao provido (Agint no REsp n. 1.525.902/PE, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
31/8/2020, DJe de 4/9/2020.)

Isso posto, nego provimento ao agravo interno.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques
e Teodoro Silva Santos votaram com o Sr. Ministro Relator.
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