SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2139923 - RS (2022/0162103-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : MATEUS GODOY ALVES
ADVOGADOS : HERMANO CAMARGO JUNIOR - DF007690

MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA - DF012330
EDSON LUIZ SARAIVA DOS REIS - DF012855
CLAUDIO CAVALHEIRO - RS035020

ANDRESSA SIMMI CAVALHEIRO - RS096120
DINAMAR CRISTINA PEREIRA ROCHA - DF067573

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CANOAS

PROCURADORA : LAURA ELY DE CARVALHO - RS076570

AGRAVADO : COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO
CORSAN

ADVOGADOS : FABIO MILMAN - RS024161

LUIS FERNANDO GOMES MIRON - RS059272

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR.
CONTRATO DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
SANEAMENTO BASICO. MUNICIPIO DE CANOAS E CORSAN.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE LICITACAO.
LEGALIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA. NAO
CABIMENTO DE RECURSO ESPECIAL PARA ANALISE DE
VIOLAGCAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. MODELO DE
CONTRATACAO. ANALISE DE TERMOS DO CONVENIO. REEXAME
FATICO- PROBATORIO E DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
INVIABILIDADE. SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O acérdao recorrido ndo possui as omissdes suscitadas pela parte
recorrente, mas apresentou, concretamente, os fundamentos que justificaram
a sua conclusdo. Como ¢ cedico, o Julgador ndo estd obrigado a rebater,
individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes, sendo
suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razdes do seu
convencimento. No caso, existe mero inconformismo da parte recorrente com
o resultado do julgado proferido no acérddo recorrido, que lhe foi
desfavoravel. Inexiste, portanto, ofensa aos arts. 489 e 1022 do CPC/2015.

2. Quanto a alegacao de sobreposicao entre artigos constitucionais, a
via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretacao do direito
federal infraconstitucional, ndo se presta a analise da alegacdo de ofensa a
dispositivo da Constituicdo da Republica.
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3. O Tribunal de origem, a partir da analise dos elementos fatico-
probatoérios, concluiu que o contrato administrativo de que trata os autos nao
se submete ao procedimento licitatério exigido para concessdes € que “o
modelo de contratacdo adotado pelo ente municipal estd devidamente previsto
na legislacdo regente” (fl. 1612). Para rever tais conclusoes, seria necessario
o reexame de provas e fatos e a interpretacdo de cldusulas contratuais,
providéncias descabidas no ambito do recurso especial, nos termos das
Stmulas n. 5 e 7 desta Corte Superior.

4. Agravo interno desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessdo Virtual
de 20/03/2025 a 26/03/2025, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Maria Thereza de Assis Moura, Marco
Aurélio Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Afranio Vilela.

Brasilia, 31 de marco de 2025.

MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2139923 - RS (2022/0162103-7)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : MATEUS GODOY ALVES
ADVOGADOS : HERMANO CAMARGO JUNIOR - DF007690

MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA - DF012330
EDSON LUIZ SARAIVA DOS REIS - DF012855
CLAUDIO CAVALHEIRO - RS035020

ANDRESSA SIMMI CAVALHEIRO - RS096120
DINAMAR CRISTINA PEREIRA ROCHA - DF067573

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CANOAS

PROCURADORA : LAURA ELY DE CARVALHO - RS076570

AGRAVADO : COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN
ADVOGADOS : FABIO MILMAN - RS024161

LUIS FERNANDO GOMES MIRON - RS059272

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR.
CONTRATO DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
SANEAMENTO BASICO. MUNICIPIO DE CANOAS E CORSAN.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE LICITACAO.
LEGALIDADE. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA. NAO
CABIMENTO DE RECURSO ESPECIAL PARA ANALISE DE
VIOLACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. MODELO DE
CONTRATACAO. ANALISE DE TERMOS DO CONVENIO. REEXAME
FATICO-PROBATORIO E DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
INVIABILIDADE. SUMULAS N. 5 E 7 DO STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. O acorddo recorrido ndo possui as omissoes suscitadas pela parte
recorrente, mas apresentou, concretamente, os fundamentos que justificaram a
sua conclusdo. Como ¢ cedigo, o Julgador ndo estd obrigado a rebater,
individualmente, todos os argumentos suscitados pelas partes, sendo
suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razdes do seu
convencimento. No caso, existe mero inconformismo da parte recorrente com
o resultado do julgado proferido no acérdao recorrido, que lhe foi
desfavoravel. Inexiste, portanto, ofensa aos arts. 489 e 1022 do CPC/2015.

2. Quanto a alegacdo de sobreposi¢do entre artigos constitucionais, a
via do recurso especial, destinada a uniformizar a interpretacdo do direito
federal infraconstitucional, ndo se presta a andlise da alegacdo de ofensa a
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dispositivo da Constitui¢do da Republica.

3. O Tribunal de origem, a partir da analise dos elementos fatico-
probatorios, concluiu que o contrato administrativo de que trata os autos nao
se submete ao procedimento licitatorio exigido para concessdes € que “o
modelo de contratagdao adotado pelo ente municipal esta devidamente previsto
na legislagdo regente” (fl. 1612). Para rever tais conclusdes, seria necessario o
reexame de provas e fatos e a interpretagdo de clausulas contratuais,
providéncias descabidas no ambito do recurso especial, nos termos das
Stmulas n. 5 e 7 desta Corte Superior.

4. Agravo interno desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por MATEUS GODOY ALVES contra
decisao por mim proferida, por meio da qual ndo foi conhecido o respectivo agravo em
recurso especial (fls. 1874-1877).

Nas razdes do agravo interno (fls. 1883-1894), o Agravante alega que
impugnou especificamente todos os fundamentos da decisdo agravada, inclusive quanto a
auséncia de prequestionamento em relagao aos arts. 11 e 19 da Lei n. 11.445/2007 e art.
10 da Lein. 11.107/2005, defendendo a existéncia de prequestionamento implicito.

Defende a nao incidéncia da Stimula n. 182 do STJ e a aplicagao indevida do
art. 932, inciso 111, do CPC.

Impugnagao apresentada as fls. 1904-1908.

E o relatorio.
vVOTO

Tendo em vista as razdes recursais, bem como a faculdade prevista nos arts.
1.021, § 2°, do CPC e 259 do RIST]J, apds atenta leitura dos autos, reconsidero a decisao
de fls. 1874-1877 e passo, a seguir, a um novo exame do recurso interposto.

Consta dos autos que o Juizo de primeiro julgou extinto o processo sem
resolucdo de mérito da acdo popular ajuizada pelo Agravante, por auséncia de
demonstragdo efetiva de lesividade ao patrimdnio, pressuposto de seu cabimento (fls.
1417-1418).

Interposta apelagdo pelo Agravante, o Tribunal de origem deu parcial
provimento ao recurso para, desconstituindo a sentenca, julgar improcedente a acdo. A
proposito a ementa do referido julgado (fls. 1616-1617):

y APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.

ACAO POPULAR. CONTRATO DE SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE

AGUA E SANEAMENTO BASICO. MUNICIPIO DE CANOAS E CORSAN.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. LESAO AO ERARIO. TEMA 836 DO STF.
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INTERESSE PROCESSUAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
LICITACAO. ILEGALIDADE. ONUS DA PROVA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACADO.

1. Prescricdo. Em que pese o contrato tenha sido firmado no ano de 2007, a
contratacdo foi aditada em 2019, com a ratificacdo das avengas anteriores € a
redefinicao do prazo da concessdo. Prescri¢cao afastada.

2. Lesdo ao erario. A legislagdo regente ndo exige a demonstragdo do
prejuizo ao erario como condicdo da agdo, bastando a ilegalidade do ato que se
pretende anular. Tema 836 do STF “Nao ¢ condicdo para o cabimento da agdo
popular a demonstracdo de prejuizo material aos cofres publicos, dado que o art. 5°,
inciso LXXIII, da Constituicdo Federal estabelece que qualquer cidaddao ¢ parte
legitima para propor acdo popular e impugnar, ainda que separadamente, ato lesivo
ao patrimonio material, moral, cultural ou historico do Estado ou de entidade de que
ele participe”. Sentenca desconstituida.

3. Mérito. Incidéncia do disposto no art. 1.013, § 3°, I do CPC.

Pretende o autor o reconhecimento da ilegalidade na contratagdo firmada no
ano de 2019, na forma do art. 24, XXVI, da Lei n.° 8.666/93, que dispde sobre a
dispensa de processo licitatorio na celebracdo de contrato de programa para a
prestagdo de servigos publicos de forma associada, baseado em convénio de
cooperacdo. Todavia, no caso, ndo se desincumbiu a parte autora de seu Onus,
deixando de comprovar a ilegalidade do termo firmado.

Assim, nos termos do art. 1°, da Lei n® 4.717/65, nao restando demonstrada
a ilegalidade sustentada pelo autor, uma vez que o modelo de contratagdo adotado
pelo ente municipal esta devidamente previsto na legislacao regente, o julgamento
de improcedéncia da acdo ¢ medida que se impde.

APELO PROVIDO EM PARTE.

Os embargos de declaragdao opostos pelo Agravante foram rejeitados (fls.
1654-1655).

Sustenta a Agravante, nas razdes do apelo nobre:

(a) violagao dos arts. 489, § 1°, incisos IV ¢ VI, e 1.022, inciso II, do CPC,
pelos seguintes vicios: 1) ndo enfrentamento da sobreposi¢ao do art. 241 sobre o art. 175,
ambos da Constitui¢do federal, para justificar a desnecessidade de licitagdo; ii) auséncia
de justificativa para a validade do contrato sem Plano Municipal de Saneamento Basico —
PMSB.

(b) violagdo dos arts. 14 e 42 da Lei n. 8.987/1995, pois a contratagdo da
CORSAN pelo Municipio Agravado configura uma concessdao de servigo publico, que
exige prévia licitacao;

(c) violagdo dos arts. 11 e 19 da Lei n. 11.445/2007 e ao art. 10 da Lei n.
11.107/2005, pois o contrato foi firmado sem a existéncia prévia de um PMSB e sem
defini¢do de politica tarifaria.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 1753-1770.

O recurso foi inadmitido pelo Tribunal de origem (fls. 1800-1813), advindo o
agravo (fls. 1823-1838). Ausente contraminuta (fl. 1857).

Em decisdo monocratica por mim proferida, o agravo nio foi conhecido (fls.
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1874-1877), pelo que foi interposto o presente agravo interno (fls. 1883-1897),
contraminutado as fls 1904-1908.

Pois bem.

O acérdao recorrido, na parte que interessa, estd fundamentado nas seguintes

razdes de decidir (fls. 1602-1615; sem grifos no original):

Ultrapassada essa questdo, importante referir que, para o ajuizamento da
acdo, a lei exige, por forca do disposto no art. 1° da Lei n°® 4.717/65, a presenca de
trés requisitos, que constituem as condic¢des de procedibilidade da acdo popular:

(a) condigdo de eleitor do autor;

(b) a ilegalidade do ato, violador de regras e principios atinentes a
Administragdo Publica e

(c) a lesividade aos coftres publicos.

Sabe-se que, nos termos do art. 37 da CF, a licitagdo ¢ procedimento
administrativo obrigatodrio, utilizado pela Administragdo Publica para a concessdo ou
permissao do servigo publico, conforme dispde o inciso XXI da norma, in verbis:

[...]

Sobre a matéria, ainda incidem o art. 175 da Constituicao Federal, o art.
2° II e III e art. 14 da Lei de Concessdes — n° 8.987/95, que assim dispdem,
respectivamente:

[...]

Portanto, as concessdes somente podem ser delegadas pela administragao
apo6s o devido processo licitatorio. No entanto, o contrato administrativo objeto do
feito, ndo se submete ao procedimento referido.

Observe-se o que dispoe o art. 241 da CF:

[...]

Regulamentando o referido dispositivo, a Lei n® 11.107/2005, dispde sobre
as normas gerais dos consorcios publicos.

[...]

Nestes termos, os Municipios podem firmar convénio de cooperagao, para a
prestagdo do servigo publico de abastecimento de agua, celebrando contrato, com
vistas a gestdo associada, com possibilidade de dispensa da licitagdo, nos moldes do
art. 24, XXVI da Lei n° 8.666/93, alterado pela Lei Federal n° 11.107/2005, e da
Lei Federal n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico.

Importa consignar que a Lei n® 11.455/07, restou alterada pela Lei n°
14.026/20, que atualiza o marco legal de saneamento no Brasil. No entanto, restou
disposto que as contratacdes vigentes ao tempo da edicido da lei, sdo
constitucionais e legais, sendo autorizada a manutencio dos seus efeitos, até o
término do prazo do contrato, com os ajustes quanto a metas e capacidade
econdmico-financeira do contrato, conforme os prazos especificados.

Relativamente a questdo da auséncia de planejamento do Plano
Municipal de Saneamento, ndo prospera a tese defendida pelo demandante,
uma vez que quando da elaboracdo do Convénio, o Municipio de Canoas
condicionou a execucao das referidas avencas aos mandamentos contidos no
Plano Municipal de Saneamento Basico (Anexo V), a época ainda em
desenvolvimento. Observe-se (Anexos II e I11):

Convénio de Cooperagao

CLAUSULA SEGUNDA - O ESTADO assume a
responsabilidade de atuar no planejamento, na regulagcdo e na prestacao
dos servigos, nos termos dos instrumentos especificos, observado o que
segue:

I — o planejamento de ambito regional ficard ao encargo da
Secretaria de Habituagdo, Saneamento e Desenvolvimento Urbano —
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SEHADUR no que tange aos investimentos de COOPERACAO e, em
conjunto com o MUNICIPIO quanto a defini¢io de prioridades na
aplicagdo dos recursos disponiveis para o Municipio de Canoas, sendo
esses realizados de forma integrada, nos termos da Politica Estadual de
Saneamento, no Plano Municipal de Saneamento, e nos demais
instrumentos legais e contratais, com a devida participagdo do
MUNICIPIO.

CLAUSULA TERCEIRA — O MUNICIPIO, sem prejuizo de
suas competéncias, assume as seguintes obrigacoes:

I — cumprir com o Plano Municipal de Saneamento e aderir a
Politica Estadual de Saneamento, observada a Lei Federal n°
11.445/2007;

Contrato de Programa

CLAUSULA QUARTA - O MUNICIPIO outorga 8 CORSAN
a prestagdo dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, compreendendo a exploracdo, execu¢do de obras, ampliagdes
e melhorias, com a obrigacdo de implantar, fazer, ampliar, melhorar,
explorar e administrar, com exclusividade, os servicos de abastecimento
de agua e esgoto sanitario, na area urbana e areas continuas, incluindo a
captagdo, aducdo de dgua bruta, reservacao, tratamento, aducao de dgua
tratada, distribui¢dao e medi¢ao do consumo de 4gua, bem como a coleta,
transporte, tratamento e destino final de esgoto, o faturamento e entrega
de contas de agua e/ou esgoto, sua cobranca ¢ arrecadagdo, atendimento
ao publico usudrio dos sistemas, controle de qualidade da 4gua e
cadastro de consumidores, atendidos os principios da conveniéncia
social, ambiental, técnica e econdmica e, ainda, a Politica Estadual de
Saneamento.

[...]

Subclausula Segunda - Os investimentos em esgotamento
sanitario serdo efetivados respeitada a viabilidade econdmico-financeira
do Sistema, a constituicdo do Fundo de Gestdo Compartilhada e a
obtencdo de recursos financeiros necessarios a sua execugao,
obedecidas as bases estabelecidas pela Meta de Investimentos de Longo
Prazo e pelo Plano de Saneamento Bésico de Canoas.

CLAUSULA OITAVA - Na prestagio dos servigos, a
CORSAN devera:

VIII - atender ao crescimento populacional, promovendo as
ampliacdes necessarias, de acordo com os objetivos e normas gerais dos
planos oficiais de saneamento;

CLAUSULA VINTE E SETE - O MUNICIPIO tem as
seguintes obrigacdes:

XVI - estabelecer os planos e politicas municipais de
sanecamento ¢ de urbanizagdo, obedecendo a diretriz técnica exarada
pela CORSAN, visando ao estabelecimento das Metas de Investimentos
de longo Prazo, obedecida a Lei Federal n° 11.445/2007;

XVII - revisar, em conjunto com a CORSAN, o Plano
Municipal de Saneamento, no prazo de 06 (seis) meses.

CLAUSULA VINTE E OITO - Ao Municipio sdo assegurados
os seguintes direitos e garantias:

I - elaboradas juntamente com a CORSAN as prioridades,
objetivos e as condi¢cdes para a prestacdo dos servigos, caberd a
Municipalidade exigir seu cumprimento, considerando as Metas de
Longo Prazo para Investimento e o Plano de Saneamento Bésico;

[...]

Il - a realizacdo, pela CORSAN, dos investimentos
necessarios a expansao e modernizagdo dos servigos, dos equipamentos
e das instalagdes, nos termos previstos nas Metas de Longo Prazo de
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Investimentos e no Plano de Saneamento Bésico, observado o disposto
na Subclausula Segunda da Clausula Quarta;

CLAUSULA QUARENTA E SETE - A CORSAN devera
apresentar juntamente com a primeira revisdo dos valores das tarifas a
Meta de Investimento de Longo Prazo conforme Plano de Saneamento a
ser elaborado.

Em que pese a despeito de o Plano Municipal de Saneamento Basico
ainda ndo estar em vigor quando da contratacio da Corsan, foram tomadas
todas as cautelas necessarias para assegurar o seu adequado cumprimento.

Assim, nio restaram comprovadas as ilegalidades sustentadas pelo
autor, uma vez que o modelo de contratacio adotado pelo ente municipal esta
devidamente previsto na legislacio regente.

]

Por fim, importa consignar que a contratagdo levada a efeito pode ser objeto
de anélise em eventual acao civil publica.

No caso concreto, ausente comprovacao da efetiva ilegalidade apontada,
a acdo deve ser julgada improcedente.

O acordao recorrido ndo possui as omissdes suscitadas pela parte recorrente,
mas apresentou, concretamente, os fundamentos que justificaram a sua conclusao. Como
¢ cedigo, o Julgador ndo esta obrigado a rebater, individualmente, todos os argumentos
suscitados pelas partes, sendo suficiente que demonstre, fundamentadamente, as razdes
do seu convencimento. No caso, existe mero inconformismo da parte recorrente com o
resultado do julgado proferido no acordao recorrido, que lhe foi desfavoravel. Inexiste,
portanto, ofensa aos arts. 489 e 1022 do CPC/2015. Nesse sentido: AgInt no AREsp n.
2.381.818/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18/12/2023, DJe de 20/12/2023; Aglnt no REsp n. 2.009.722/PR, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 3/10/2022, DJe de 6/10/2022.

Quanto a alegacdo de sobreposi¢ao entre artigos constitucionais, a via do
recurso especial, destinada a uniformizar a interpretagdo do direito federal
infraconstitucional, ndo se presta a andlise da alegacdo de ofensa a dispositivo da
Constituicdo da Republica. A proposito: Agint no AREsp n. 2.298.562/PR, relatora
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 4/12/2023, DlJe de
11/12/2023; Aglnt no AREsp n. 2.085.690/PR, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, julgado em 13/11/2023, DJe de 17/11/2023.

Outrossim, o Tribunal de origem, a partir da analise dos elementos fatico-
probatorios, concluiu que o contrato administrativo de que trata os autos nao se submete
ao procedimento licitatorio exigido para concessdes € que “o modelo de contratacao
adotado pelo ente municipal esta devidamente previsto na legislacao regente” (fl. 1612),
com base nos seguintes fundamentos:

a) “os Municipios podem firmar convénio de cooperagdo, para a prestacdo do
servico publico de abastecimento de agua, celebrando contrato, com vistas a gestdo
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associada, com possibilidade de dispensa da licitagdo, nos moldes do art. 24, XXVI da
Lei n° 8.666/93, alterado pela Lei Federal n® 11.107/2005, e da Lei Federal n°
11.445/2007” (fl. 1610); e

b) “quando da elaboragdao do Convénio, o0 Municipio de Canoas condicionou a
execucdo das referidas avencas aos mandamentos contidos no Plano Municipal de
Saneamento Basico (Anexo V), a época ainda em desenvolvimento™ (fl. 1610).

Esta ultima conclusdo extraida inclusive dos Anexos II e III do Convénio.

Para rever tais conclusdes, seria necessario o reexame de provas e fatos e a
interpretacdo de cldusulas contratuais, providéncias descabidas no ambito do recurso
especial, nos termos das Simulas n. 5 e 7 desta Corte Superior.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO. DENUNCIAGCAO DA LIDE. ACORDAO
ANCORADO NO SUBSTRATO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.

1. Na origem, a agravante, CEDAE, interpds agravo de instrumento perante
o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro com o fim de reformar decisao de
piso que, nos autos de agdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do mesmo
ente federado, indeferiu a denunciagdo da lide a empresa empresa Zona Oeste Mais.

2. Verifica-se que a instincia de origem decidiu com base nos
documentos colacionados aos autos, notadamente o Termo de Reconhecimento
Reciproco de Direitos e Obrigacées, o Convénio de Cooperacido n. 01/2011 e o
Contrato de Concessiao n. 01/2012. Assim, a alteracio das conclusdes adotadas
pela Corte a quo, tal como colocada a questio nas razbées recursais,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos e a interpretacdo de cliausulas contratuais, providéncias
vedadas em recurso especial, conforme os dbices previstos nas Simulas 5 e 7 do
STJ.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 2.226.472/RJ, relator
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 20/4/2023;
sem grifos no original)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CONTRATO DE CONCESSAO DE RODOVIAS. VIOLACAO AOS ARTS. 489 E
1.022 DO CPC. NAO OCORRENCIA. DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO NAO  VERIFICADO. ACORDAO BASEADO NA
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E NO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULAS 5 E 7/STJ. RESOLUCOES
SLT 013/2011 E ARTESP 01/2014. NAO ENQUADRAMENTO NO CONCEITO
DE LEI FEDERAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

[...]

2. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem concluiu, apés analise do
contrato de concessao, bem como da Resolugcdo SLT n® 013/2011 ¢ ARTESP n°
01/2014, que ndo se verificou atribui¢do de dnus imprevisto com a previsao do dever
de modernizagdo, adaptacao e atualizacao do sistema automatico de arrecadacao de
pedégios a ponto de configurar 4lea econdmica extraordindria e extracontratual que
pudesse retardar ou impedir a execug¢do do avencgado e, assim, ensejar direito a
eventual reequilibrio econdomico-financeiro.
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3. O recurso especial nido é, em razio das Sumulas 5 e 7/STJ, via
processual adequada para questionar julgado que se afirmou explicitamente
em analise de clausulas contratuais e no contexto fatico-probatdrio proprio da
causa.

4. O exame da matéria demandaria a analise de atos normativos estaduais,
especificamente da Resolucdo SLT 013/2011 e ARTESP 01/2014, o que ¢ inviavel
nesta via, porquanto Regulamentos, Instru¢des Normativas, Resolugdes e Portarias,
ainda que tenham carater normativo, ndo se enquadram no conceito de "tratado ou
lei federal" inserido na alinea "a" do inciso III do artigo 105 da Constituicao da
Reptblica, bem como da Sumula 280/STF.

5. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp n. 2.527.778/SP, relator
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de
23/5/2024; sem grifos no original)

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INSTITUTO DE RESSEGUROS DO BRASIL. ALIENACAO DE ACOES E
CONTRATACAO DE SERVICOS SEM LICITACAO. APLICABILIDADE DA
LEI N. 8.666/93 E DA LEI N. 8.429/92. VIOLACAO DA LEI DE INTRODUCAO
AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO - LINDB. INEXISTENCIA.
VIOLACAO DO DEC. 60.460/67, PORQUE AUTORIZADA A ALIENACAO
SEM NECESSIDADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA. INEXISTENCIA.
VIOLACAO DO DEC. 2.300/86 PORQUE AUTORIZADAS DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, NO CASO DOS AUTOS. SUMULAS 5 E
7/ST]J. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE DO
RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR PROVIMENTO.

[...]

2. O recorrente, na qualidade de Presidente do Instituto de Resseguros do
Brasil - IRB, procedeu a contratagdo de servigos de consultoria sem prévia licitagao.
A Corte local registra inexistir nos autos prova de que os servicos tenham sido
efetivamente prestados.

3. A revisao do entendimento do Tribunal de origem no que diz
respeito tanto a regularidade da dispensa de licitacdo, quanto a efetiva
prestaciao dos servicos contratados, incide nos obices das Stimulas 5 e 7, deste
Superior Tribunal de Justica. Precedentes.

4. Agravo conhecido para conhecer parcialmente do recurso especial e,
nessa extensdo, negar-lhe provimento. (AREsp n. 688.356/RJ, relator Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 10/9/2019, DJe de 13/9/2019; sem
grifos no original)

Ante o exposto, reconsiderada a decisdao de fls. 1874-1877, CONHECO do
agravo para NEGAR PROVIMENTO ao agravo interno.

E 0 voto.
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Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA
Secretario

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE :MATEUS GODQOY ALVES

ADVOGADOS :HERMANO CAMARGO JUNIOR - DF007690
MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA - DF012330
EDSON LUIZ SARAIVA DOS REIS - DF012855
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ANDRESSA SIMMI CAVALHEIRO - RS096120
DINAMAR CRISTINA PEREIRA ROCHA - DF067573

AGRAVADO :MUNICIPIO DE CANOAS
PROCURADORA :LAURA ELY DE CARVALHO - RS076570
AGRAVADO : COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN

ADVOGADOS : FABIO MILMAN - RS024161
LUIS FERNANDO GOMES MIRON - RS059272
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AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE :MATEUS GODOY ALVES
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MARCELO LUIZ AVILA DE BESSA - DF012330
EDSON LUIZ SARAIVA DOS REIS - DF012855
CLAUDIO CAVALHEIRO - RS035020

ANDRESSA SIMMI CAVALHEIRO - RS096120
DINAMAR CRISTINA PEREIRA ROCHA - DF067573

AGRAVADO :MUNICIPIO DE CANOAS
PROCURADORA :LAURA ELY DE CARVALHO - RS076570
AGRAVADO : COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO CORSAN

ADVOGADOS : FABIO MILMAN - RS024161
LUIS FERNANDO GOMES MIRON - RS059272

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/03/2025 a 26/03/2025, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Maria Thereza de Assis Moura, Marco Aurélio
Bellizze e Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro
Afranio Vilela.

Brasilia, 26 de margo de 2025
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