SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3117 - DF (2022/0158605-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : ASSOCIACAO DOS INTEGRADOS DA PERDIGAO -AIP
ADVOGADO : THIAGO MOREIRA DE CARVALHO - DF035638

AGRAVADO : BANCO DO BRASIL SA

ADVOGADOS : RAFAEL MARTINS PINTO DA SILVA E OUTRO(S) - RS064009

MARCELO SIQUEIRA DE MENEZES - RJ147339
CRISTIANO KINCHESCKI - DF034951

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENCA. BANCO
DO BRASIL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DEFESA DE INTERESSE
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. SUSPENSAO DE CONTRATACOES DE
FINANCIAMENTO AGRARIO. GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA.
SUSPENSAO DEFERIDA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Admite-se a formula¢do do pedido de suspensdo de liminar e de sentenca pelas
pessoas juridicas de direito privado, quando prestadoras de servigo publico, na
defesa do interesse publico, no caso relacionado a suspensdo de programas federais
de disponibilizagdo de linhas de crédito a produtores rurais do ramo da avicultura.

2. Incorre em grave impacto a economia publica a decisdo que defere liminar para
determinar a suspensdo de novos financiamentos agrarios no regime existente — sob
a exigéncia de que os parametros do Documento de Informacdo Pré-Contratual
sejam avaliados e aprovados pelas Comissdes para Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliacdo da Integragdo —, criando limitagdes ao regular
exercicio da referida economica atividade, por meio das operagdes de crédito
subsidiadas pelo Banco do Brasil S/A para fomento do ramo.

3. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
05/10/2022 a 11/10/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Jodo Otavio de
Noronha, Humberto Martins, Herman Benjamin, Jorge Mussi, Luis Felipe Salomao, Mauro
Campbell Marques, Benedito Gongalves, Raul Aratjo, Paulo de Tarso Sanseverino e Maria
Isabel Gallotti votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.
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Brasilia, 11 de outubro de 2022.

OG FERNANDES
Presidente

MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Aglnt na SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3117 - DF (2022/0158605-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE : ASSOCIACAO DOS INTEGRADOS DA PERDIGAO -AIP
ADVOGADO : THIAGO MOREIRA DE CARVALHO - DF035638

AGRAVADO : BANCO DO BRASIL SA

ADVOGADOS : RAFAEL MARTINS PINTO DA SILVA E OUTRO(S) - RS064009

MARCELO SIQUEIRA DE MENEZES - RJ147339
CRISTIANO KINCHESCKI - DF034951

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

EMENTA

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENCA. BANCO
DO BRASIL. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. DEFESA DE INTERESSE
PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. SUSPENSAO DE CONTRATACOES DE
FINANCIAMENTO AGRARIO. GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA.
SUSPENSAO DEFERIDA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Admite-se a formula¢do do pedido de suspensdo de liminar e de sentenca pelas
pessoas juridicas de direito privado, quando prestadoras de servigo publico, na
defesa do interesse publico, no caso relacionado a suspensdo de programas federais
de disponibilizagdo de linhas de crédito a produtores rurais do ramo da avicultura.

2. Incorre em grave impacto a economia publica a decisdo que defere liminar para
determinar a suspensdo de novos financiamentos agrarios no regime existente — sob
a exigéncia de que os parametros do Documento de Informacdo Pré-Contratual
sejam avaliados e aprovados pelas Comissdes para Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliacdo da Integragdo —, criando limitagdes ao regular
exercicio da referida economica atividade, por meio das operagdes de crédito
subsidiadas pelo Banco do Brasil S/A para fomento do ramo.

3. Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ASSOCIACAO DOS INTEGRADOS
DA PERDIGAO AGROINDUSTRIAL DE MATO GROSSO — AIP contra a decisdo proferida
pelo eminente Ministro Humberto Martins, no exercicio da Presidéncia do STJ, que deferiu o
pedido para sustar os efeitos da decisao prolatada pelo desembargador relator da Apelagdo n.
0725036-96.2021.8.07.0001, em tramite no Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
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Territorios, até o transito em julgado da agdo principal.

Segundo se extrai dos autos, na origem, a citada Associacdo ajuizou a Ag¢ao
Ordinaria n. 0725036-96.2021.8.07.0001 com a finalidade de obter sentenga que obrigasse a
entidade bancaria a observar as disposicoes do art. 9°, inciso IX, da Lei 13.288/2016 para a
concessao de financiamento de crédito agrario. O pedido foi julgado procedente em parte, nos

seguintes termos (fls. 167-169):

Cuida-se de acdo sob o rito comum ajuizada por ASSOCIACAO DOS
INTEGRADOS DA PERDIGAO AGROINDUSTRIAL DE MATO GROSSO
-AIP em desfavor de Banco do Brasil S/A. Alega a parte autora que o
requerido nao observa do disposto no art. 9°, IX, da Lei 13.288/2016 no
momento de conceder financiamento a produtores signatarios de contratos de
integracdo. Pede a condenagdo do réu a obrigacdo de observar os termos da
Lei, sob pena de nulidade e multa.

Em sua defesa, alega o réu que ndo se submete aos ditames da Lei que regula o
contrato de integragdo e que defere financiamento em conformidade com os
manuais e normas do setor.

[...]

A Lei 13.288/2016 regula o contrato de integracdo vertical no Ordenamento
Nacional. Conforme as caracteristicas da espécie contratual antes atipica, a Lei
dispde, em suma, a respeito da relacdo negocial estabelecida entre uma
agroindustria, denominando-a Integradora, e produtores rurais, ditos
Integrados, segundo a qual estes ultimos se obrigam a produzir determinada
matéria-prima conforme parametros e insumos pré-combinados e a primeira se
obriga a adquiri-los de acordo com as condi¢des ajustadas.

Tal modelo de negocio € bastante comum no universo da producgdo de carne de
frango e suinos, sendo de alto interesse para a agroindustria, na medida em que
transfere riscos de produgdo, e para produtores, que diluem parte dos custos de
sua atividade e garantem a destinagd@o de seu produto.

Percorrendo o texto legal, o que se verifica ¢ o estabelecimento de critérios
normativos para o modelo contratual de maneira a garantir as partes, € em
especial aos integrados, seguranca juridica e equilibrio na relagdo, evitando
excessos capazes de inviabilizar as vantagens do negdcio para os envolvidos.
Engendrou-se, assim, um sistema de autorregulacdo integrado por 6rgdos de
representacdo do setor, criados para este fim e formados com base em
representagdo paritaria dos interessados.

O art. 5° da Lei determina a criagdo dos Foruns Nacionais de Integracdo -
FONIAGRO com competéncia para definir diretrizes do sistema de integragao,
ao tempo em que o art. 6° institui as Comissdes para Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagdo da Integracdo - CADEC correspondentes a
cada unidade integradora, também composta de forma paritdria ¢ com
atribuicdes mais especificas atreladas a formulacdo e execugdo dos contratos
de integracdao correlatos a unidade. Nesse universo, o que se destaca ¢ a
intencdo de o legislador conferir as partes o poder de autorregulagédo, contudo,
atento ao necessario envolvimento dos responsaveis por outros fatores de
producdo na consecucdo dos fins do contrato, também estabeleceu que
informagées do Documento de Informacdo Pré-Contratual devem ser
utilizadas no estudo de viabilidade econdmico-financeira do projeto de
financiamento do empreendimento.

Confira-se a redacdo do art. 9°, inc. IX:

"Art. 90 Ao produtor interessado em aderir ao sistema de integragdo
sera apresentado pelo integrador Documento de Informagdo Pré-
Contratual - DIPC, contendo obrigatoriamente as seguintes informagdes
atualizadas:

()

Documento eletronico VDA33965233 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 26/09/2022 16:28:55
Codigo de Controle do Documento: 1e4d5028-bea2-49d4-8aab-5d842357f39a



IX - os pardmetros técnicos ¢ econdmicos indicados pelo integrador e
validados pela respectiva Cadec para uso no estudo de viabilidade
econdomico-financeira do projeto de financiamento do
empreendimento;" (grifei)

Como se vé, a referéncia é expressa e especifica aquilo que interessa ao
financiador, ou seja, permitir a avaliacdo da capacidade de o negbcio conferir
ao financiado remuneracdo suficiente para adimplemento do financiamento.

E por meio de um estudo de viabilidade pautado em pardmetros técnicos e
econdmicos validos que o financiador podera examinar os riscos do negocio
que lhe é proposto, avaliagdo que, sob ultima analise, também protege o
tomador do financiamento, dai porque a Lei exige ndo s6 que os dados sejam
levados em consideragdo no projeto de financiamento, como também que os
mesmos dados sejam validados pela CADEC.

Nio surte efeito, sob tal prisma, a alegagdo do requerido de que atende a
critérios definidos no Manual de Crédito Rural. Ha Lei que se sobrepde ao
regulamento e que delineia normas de carater especial, na medida em que nao
se cuida apenas do crédito rural, mas, sim, do crédito rural a ser conferido ao
produtor que € parte de um contrato de integragdo.

Deve-se, portanto, observar o que de especial determina a Lei quanto ao
financiamento da atividade submetida ao regime da integragao, sob pena de as
condigdes estabelecidas ndo se pautarem em informagdes concretas e
consequentemente o negocio - contrato de financiamento — tornar-se invalido
por se fazer em desacordo com a norma.

Por outro lado, definida a obrigacdo de o banco tomar em consideragdo o
estudo de viabilidade econdmico-financeira realizado a partir de parametros
fornecidos pelo Integrador e validados pela CADEC no momento da
concessdo do crédito, bem como invalidade do contrato caso isto ndo ocorra,
remanesce sem sentido a fixacdo de multa para o caso de descumprimento,
pois a consequéncia da omissao ja se define de maneira suficientemente grave.
Isto posto, julgo PROCEDENTE em parte o pedido para condenar o requerido
a observar o disposto no art. 9°, IX, da Lei 13.288/2016, sob pena de nulidade
do contrato de financiamento correlato. Fica o mérito julgado nos termos do
art. 487, inc. I, do CPC [...].

Na sequéncia, foi interposto recurso de apelacdo, tendo o desembargador relator
entendido que estavam presentes os requisitos para deferir o pleito antecipatorio do apelado

quanto a viabilidade de antecipacdo dos efeitos da sentenga, nos seguintes termos (fls. 68-71):

O cerne da questdo consiste em verificar se estdo presentes os requisitos
autorizadores da concessdo da tutela de urgéncia requerida pelo apelado,
referente a suspensdo de novas contratacdes de financiamento objeto da lide e
liberagdo de crédito das contratagdes ja efetivadas até a adequagdo com as
exigéncias previstas na lei de integracdo, antecipando, por conseguinte, 0s
efeitos da sentenca.

[...]

No caso em analise, verifica-se a existéncia de argumentos so6lidos no que diz
respeito & natureza da relacdo de integragdo vertical e, consequentemente, da
relevancia na validagdo dos parametros técnicos e econdmicos pela CADEC,
que devem ser analisados e respeitados quando da admissibilidade do
financiamento rural pelas institui¢des financeiras. O financiamento para o
avicultor integrado visa fomentar o desenvolvimento do segmento, podendo
ser concedido através do FCO Rural, INOVAGRO ¢ MODERAGRO, a
depender da necessidade do financiado. Esta modalidade de crédito ¢
disponibilizada por algumas instituigdes financeiras, dentre ela o Banco do
Brasil, réu da presente demanda. De acordo com o art. 9° da Lei 13.288/2016,
o produtor interessado em obter o crédito deve preencher Documento de
Informagdo Pré-Contratual - DIPC contendo, obrigatoriamente, dentre outras

Documento eletronico VDA33965233 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA Assinado em: 26/09/2022 16:28:55
Codigo de Controle do Documento: 1e4d5028-bea2-49d4-8aab-5d842357f39a



informagdes, os pardmetros técnicos e econdmicos indicados pelo integrador e
validados pela respectiva Cadec para uso no estudo de viabilidade econdmico-
financeira do projeto de financiamento do empreendimento, conforme inciso
IX do mesmo artigo. Vislumbra-se, contudo, que o Banco do Brasil tem
concedido financiamento sem exigir do beneficiario o previsto no art. 9°
inciso IX, da Lei 13.288/2016, sob fundamento de ndo estarem as institui¢oes
financeiras submetidas ao normativo em questdo. Com efeito, a concessdo de
novos financiamentos sem a observancia dos parametros técnicos e
econdmicos pela CADEC impede a avaliagdo da capacidade de o negocio
conferir ao financiado remuneragdo suficiente para adimplemento do
financiamento, lesando o patrimoénio publico na eventual inadimpléncia dos
contratantes e fragilizando todo o programa. Patente, portanto, a probabilidade
do direito no caso em tela porquanto a propria sentenca julgou procedentes os
pedidos, tendo esclarecido que “¢ por meio de um estudo de viabilidade
pautado em parametros técnicos ¢ econdomicos validos que o financiador
podera examinar os riscos do negocio que lhe € proposto, avaliagdo que, sob
ultima analise, também protege o tomador do financiamento (...)”. Cumpre
ressaltar que a verba destinada aos financiamentos em analise é oriunda de
programas governamentais de fomento a atividade rural e, por conseguinte,
sujeita a subvengdo do Tesouro Nacional. Desta feita, a liberacao de crédito e
realizagdo de novos contratos, caso o financiamento se dé sem atencao, pode
lesar o patrimdnio publico, sendo latente o risco ao resultado 1til do processo.
[...]

Dentro deste particular, DEFIRO o pedido liminar para antecipar a eficacia da
sentenca, at¢ o julgamento de mérito do presente recurso, determinando a
suspensdo de novas contratagdes de financiamento da avicultura integrada aos
produtores interessados em aderir ao sistema de integracdo decorrentes das
referidas verbas subsidiadas, do FCO RURAL, INOVAGRO e
MODERAGRO do Banco do Brasil, at¢ que haja a adequagdo do
financiamento com as exigéncias previstas na lei de integragdo, bem como
determino que o Banco do Brasil somente libere o crédito rural se observar a
validagdo dos pardmetros técnicos e econdmicos pela CADEC.

Irresignado, o BANCO DO BRASIL S/A manejou a suspensdo de liminar a
Presidéncia do TIDFT, a qual ndo foi conhecida, primeiramente, em razao da competéncia do

STJ e, ainda, em razdo da auséncia de ilegitimidade ativa da entidade bancaria (fls. 32-36).

Diante desse desate, a entidade bancaria formulou a presente suspensdo, ao
argumento de que a tutela deferida na origem configura afronta ao interesse publico e gera
inegavel lesdo a economia publica, pois "inaugura novo cendrio, capaz de inviabilizar a producao

com efeitos sist€émicos devastadores" (fl. 7), consignando que (fl. 10):

[...] a suspensdo nacional dos programas publicos FCO RURAL, INOVAGRO
¢ MODERAGRO, em sede de tutela precaria, é demasiadamente extravagante
e ultrapassa, em muito, os lindes impostos pelo pedido inicial. Além disso,
suas consequéncias nao foram adequadamente mensuradas pelo provimento

judicial, ensejando inegavel lesdo a economia brasileira ¢ transcendendo os
interesses das partes envolvidas.

Aduziu, ainda, que "os dispositivos da Lei n.° 13.288/2016 nao se aplicam "as
instituicdes bancérias, sendo certo que os financiamentos de integragdo rural encontram-se

devidamente regulados pelo Conselho Monetario Nacional, através do Manual de Crédito Rural
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(MCR) 4-6, Doc. 08, que em nenhum momento disciplinou a necessidade de as institui¢des
financeiras solicitarem a DIPC contendo a validagao dos pardmetros técnicos e econdmicos pelas

Cadec’s como requisito para a concessdo do financiamento do crédito rural integrado" (fl. 23).

Em decisao de fls. 2.045-2.051, o eminente Ministro Humberto Martins deferiu o

pedido formulado pelo Banco do Brasil S/A, com amparo nos fundamento abaixo:

No caso, verifica-se a ocorréncia de grave les@o aos bens tutelados pela lei de
regéncia, na medida em que a suspensdo de novas contratagdes em razao da
antecipacdo de efeitos concedido pelo tribunal cria limitacdes ao regular
exercicio da atividade agraria por meio das operagdes de crédito subsidiadas
pela requerente para fomento desse ramo da economia.

A proposito, cito precedente:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA A
REALIZACAO DE OPERACAO DE CREDITO. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE. PRESUNCAO DE SOLVABILIDADE DAS
ENTIDADES POLITICAS. MANUTENCAO DA SUSPENSAO
UMA VEZ CONFIGURADA LESAO DOS BENS JURIDICOS
TUTELADOS PELO REGIME JURIDICO DA SUSPENSAO.

1. O deferimento do pedido de suspens@o estd condicionado a cabal
demonstrag@o de que a manutengdo da decisdo impugnada causa efetiva
lesdo ao interesse publico.

2. Autorizagdo legislativa para a realizagdo de operagdo de crédito goza
de presuncdo de legitimidade, o que impde que a interferéncia judicial
seja excepcional, sob pena de subverter a logica do principio da
separacao dos poderes, sobretudo neste caso, em que hd demonstracao
inequivoca de que estdo sendo prejudicados os bens juridicos tutelados
pelo regime juridico da suspensao.

3. Comprovou-se a grave lesdo aos bens tutelados pela lei de regéncia,
porquanto a ndo realizacdo da operagdo de crédito autorizada pelo
Poder Legislativo estadual causara prejuizo a coletividade local em
razdo da inviabilidade da destinagcdo dos recursos para financiar areas
de saude, seguranca publica, gestdo e infraestrutura.

4. Deve-se considerar a presungdo de solvabilidade de que gozam as
entidades politicas, que leva a capacidade de cumprir os compromissos
com os recursos do seu patrimonio.

5. O juizo politico ¢ inerente ao julgamento das suspensdes de
seguranca, diante do elevado grau de indeterminagdo do conceito de
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca, a economia publicas ¢ de
manifesto interesse publico. Agravo interno improvido. (Aglnt na SLS
n. 2.815/TO, relator Ministro Humberto Martins, Corte Especial, DJe
de 11/2/2021.)

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo proferida pelo
desembargador relator da Apelagdo n. 0725036-96.2021.8.07.0001, em tramite
no Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, até o transito em
julgado da agéo.

Nas razdes do recurso de fls. 2.059/2.118, alega a AIP que o BANCO DO
BRASIL S/A ndo teria legitimidade para formular o pedido de suspensdo por ndo estar em

exercicio de fungao publica.

Por outro lado, aduz que a entidade bancaria estd concedendo crédito subsidiado
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de forma irregular, sem observar o art. 9°, X, da Lei n. 13.288/2016, ou seja, "sem saber a real
viabilidade do negécio, contribuindo com o endividamento do avicultor integrado e a ma

utilizagdo de recursos publicos" (fl. 2.060).

Sustenta que o Banco do Brasil S/A nao demonstrou os danos a economia publica

pela suspensdo da concessao do crédito rural.

Ressalta que,sem a validagdo pela Comissdo para Acompanhamento,
Desenvolvimento e Conciliagdo da Integragdo - CADEC, comissdo dos representantes dos
produtores integrados e da integradora, conforme dispde o art. 9°, X, da Lei n. 13.288/2016, ndo
pode a instituicdo financeira aprovar um projeto de financiamento por falta de subsidios de

viabilidade da atividade de produgdo integrada.

Em acréscimo, assevera que "a Lei n. 13.288/2016 ¢ superior por ser uma lei
ordinaria ¢ o Manual de Crédito Rural um ato administrativo", sendo obrigatéria sua
observancia "caso queira financiar algo de acordo com a lei e evitar possiveis responsabilizagdes

por omissao de conferéncia de documentos" (fl. 2.068).

Conclui, ao final, que "muitas vezes o saldo recebido pelo servigo prestado a
integradora era negativo ou modico, considerando-se o trabalho e os investimentos em virtude
dos encargos dos produtores integrados", e que "a aplicagdo da Lei garante dignidade aos
avicultores integrados permitindo com que possam exercer sua atividade econdomica de forma
sustentavel" (fl. 2.072).

Requer o ndo conhecimento do pedido de suspensdo, em razdo da ilegitimidade
ativa do Banco do Brasil, ou o provimento do agravo, para que seja reformada a decisao que

deferiu o pleito de suspensdo de liminar.

As fls. 2.127/2.137 o Banco do Brasil S/A apresentou impugnagco.

E o relatorio.

vVOTO

De inicio, saliento que, conquanto o recurso tenha sido intitulado de “agravo de
instrumento”, da leitura das razdes recursais verifica-se que houve mero erro material na

identificacao do nomen juris, razao pela qual deve ser recebido como agravo interno.

Nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992, “compete ao presidente do tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execucdo da liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
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interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a

seguranga € a economia publicas”.

Vé-se, pois, que o pedido de suspensdo de seguranca constitui incidente
processual por meio do qual a pessoa juridica de direito publico ou o Ministério Publico buscam
a protecdo do interesse publico contra um provimento jurisdicional que cause grave lesdo a

ordem, a satde, a seguranca ¢ a economia publica.

No que toca a legitimidade para requerer a providéncia, admite-se também a sua
formulagdo pelas pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico, desde que

na defesa do interesse publico primdrio, correspondente aos interesses da coletividade.

Nessa linha de intelec¢do, pacificou-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica no sentido da "legitimidade ativa das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de
servico publico (empresas publicas, sociedades de economia mista, concessiondrias e
permissiondrias de servigo publico) para a propositura de pedido de suspensdo, quando na defesa
do interesse publico primario" (AgRg no AgRg na SLS n. 1.955/DF, relator Ministro Francisco
Falcao, Corte Especial, DJe 29/4/2015).

No presente incidente, em que se debate a suspensdo de programas federais de
disponibilizagdo de linhas de crédito a produtores rurais do ramo da avicultura, mostra-se
evidente o interesse publico da questdo controvertida, a indicar a legitimidade ativa do Banco do

Brasil SA para formular o pedido de suspensao.

No mérito, asuspensdo dos efeitos do ato judicial é providéncia excepcional,
cumprindo ao requerente a efetiva demonstracdo da grave e iminente lesdo aos bens juridicos
tutelados pela legislagcdo de regéncia, quais sejam: a ordem, a saude, a seguranga e/ou a economia

publicas.

No presente caso, conforme bem destacado pela decisdo ora agravada, foi
efetivamente comprovada, com dados e elementos concretos, a grave lesdo aos interesses

albergados pela legislacao de regéncia.

Consoante relatado, a decisdo objeto da presente suspensdo, proferida pelo relator
da apelacao no TJDFT, deferiu o pedido liminar para antecipar a eficidcia da sentenca, até¢ o
julgamento de mérito do recurso, "determinando a suspensdo de novas contratagdes de
financiamento da avicultura integrada aos produtores interessados em aderir ao sistema de
integracao decorrentes das referidas verbas subsidiadas, do FCO RURAL, INOVAGRO e
MODERAGRO do Banco do Brasil, at¢ que haja a adequagdo do financiamento com as
exigeéncias previstas na lei de integracdo, bem como determino que o Banco do Brasil somente
libere o crédito rural se observar a validacdo dos parametros técnicos e econdmicos pela
CADEC".
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Ao assim decidir, e se determinar a suspensdo de novas contratacdes no regime
existente, sob a exigéncia de que os pardmetros do Documento de Informacdo Pré-Contratual
(DIPC) sejam avaliados e aprovados pelas Comissdes para Acompanhamento, Desenvolvimento
e Conciliagdo da Integracdo (CADECsS), foram criadas limitacdes ao regular exercicio da
atividade agraria por meio das operagdes de crédito subsidiadas pelo Banco do Brasil SA (FCO,
MODERAGRO e INOVAGRO) para fomento do referido ramo, com grave impacto na

economia publica.

A propdsito do tema, cumpre trazer a baila precedente da Corte Especial:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA A REALIZACAO DE
OPERACAO DE CREDITO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE.
PRESUNCAO DE SOLVABILIDADE DAS ENTIDADES POLITICAS.
MANUTENCAO DA SUSPENSAO UMA VEZ CONFIGURADA LESAO
DOS BENS JURIDICOS TUTELADOS PELO REGIME JURIDICO DA
SUSPENSAO.

1. O deferimento do pedido de suspensdo estd condicionado a cabal
demonstragdo de que a manutencdo da decisdo impugnada causa efetiva lesdo
ao interesse publico.

2. Autorizagdo legislativa para a realizacdo de operagdo de crédito goza de
presuncdo de legitimidade, o que impde que a interferéncia judicial seja
excepcional, sob pena de subverter a logica do principio da separagdo dos
poderes, sobretudo neste caso, em que ha demonstracdo inequivoca de que
estdo sendo prejudicados os bens juridicos tutelados pelo regime juridico da
suspensao.

3. Comprovou-se a grave lesdo aos bens tutelados pela lei de regéncia,
porquanto a nao realizagdo da operagdo de crédito autorizada pelo Poder
Legislativo estadual causard prejuizo a coletividade local em razdo da
inviabilidade da destinagdo dos recursos para financiar areas de saude,
seguranga publica, gestdo e infraestrutura.

4. Deve-se considerar a presuncdo de solvabilidade de que gozam as entidades
politicas, que leva a capacidade de cumprir 0s compromissos com 0s recursos
do seu patrimoénio.

5. O juizo politico € inerente ao julgamento das suspensdes de seguranga,
diante do elevado grau de indeterminacdo do conceito de grave lesdo a ordem,
a saude, a seguranca, a economia publicas e de manifesto interesse publico.
Agravo interno improvido. (AgInt na SLS n. 2.815/TO, relator Ministro
Humberto Martins, Corte Especial, DJe de 11/2/2021.)

Pelo exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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TERMO

A CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justi¢ca, em sessao virtual de 05/10/2022 a 11/10
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra

Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdao, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Joao Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Herman Benjamin, Jorge Mussi, Luis Felipe Salom&o, Mauro Campbell Marques,
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Benedito Gongalves, Raul Araujo, Paulo de Tarso Sanseverino e Maria Isabel Gallotti votaram com a Sra.
Ministra Relatora.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Og Fernandes.

Brasilia, 12 de outubro de 2022
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