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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2136077 - SP
(2022/0155918-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVADO : ELIANA DIAS MENDONCA

ADVOGADOS  : FATIMA CRISTINA PIRES MIRANDA E OUTRO(S) - SP109889

CRISTIANO VILELA DE PINHO - SP221594
PRISCILA LIMA AGUIAR FERNANDES - SP312943

INTERES. : MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA SERRA
INTERES. : CAMILA FERREIRA DA SILVA

INTERES. : CLEIDE VANIA BARBOSA

INTERES. : LISETE INACIA SOUZA ESTANQUEIRO
INTERES. : LUIS GABRIEL FERNANDES DA SILVEIRA
INTERES. : MARIA APARECIDA LOPES DA SILVA
INTERES. : MIRIAM FRANCISCA FELIX DO NASCIMENTO
ADVOGADOS : OLDEMAR MATTIAZZO FILHO - SP131035

FERNANDA VACCO AKAO VOLPI - SP173760
FERNANDA ZAMPOL LOBERTO MARTINELLI - SP251891
FILIPE PANACE MENINO - SP336461

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MATERIA AFETADA A SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA 1.199). DEVOLUCAO DO FEITO AO
TRIBUNAL DE ORIGEM PARA FINS DE JUIZO DE CONFORMACAO. ATO DE
SOBRESTAMENTO DESTITUIDO DE CARATER DECISORIO.
IRRECORRIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O ato judicial que determina o sobrestamento e o retorno dos autos a Corte de origem,
a fim de que exer¢a o juizo de retratagdo/conformacao (arts. 1.040 e 1.041 do CPC/2015),
nao possui carga decisdria e, por isso, constitui provimento irrecorrivel. Precedentes: STJ
- AgInt no PDist no REsp n. 1.937.760/ES, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe de 16/12/2021; STF - RE 1.317.870/SP, ED-segundos-AgR,
Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 22/4/2022.

2. E certo, porém, que ficam a salvo dessa diretriz situagdes reveladoras de erro ou
equivoco patentes, o que ndo se verifica no caso ora decidido. Ademais, eventual
argumentacgao de distinguishing pode ser formulada perante o Tribunal de origem (Aglnt
no AREsp 1.942.191/PE, Relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, Dje
27/4/2022).

3. Agravo interno ndo conhecido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 09/05/2023 a 15/05/2023, por unanimidade, ndo conhecer do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria
e Paulo Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 15 de maio de 2023.

Sérgio Kukina
Relator
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Aglint no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.136.077 - SP
(2022/0155918-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : ELIANA DIASMENDONCA

ADVOGADOS : FATIMA CRISTINA PIRES MIRANDA E OUTRO(S) -
SP109889

CRISTIANO VILELA DE PINHO - SP221594
PRISCILA LIMA AGUIAR FERNANDES - SP312943

INTERES. : MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA SERRA
INTERES. : CAMILA FERREIRA DA SILVA

INTERES. : CLEIDE VANIA BARBOSA

INTERES. : LISETE INACIA SOUZA ESTANQUEIRO
INTERES. : LUISGABRIEL FERNANDES DA SILVEIRA
INTERES. : MARIA APARECIDA LOPES DA SILVA
INTERES. . MIRIAM FRANCISCA FELIX DO NASCIMENTO

ADVOGADOS : OLDEMARMATTIAZZO FILHO - SP131035
FERNANDA VACCO AKAOVOLPI - SP173760
FERNANDA ZAMPOL LOBERTO MARTINELLI -
SP251891
FILIPE PANACE MENINO - SP336461

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA: Trata-se de agravo
interno manejado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo contra o ato
judicial de fls. 930/933, que determinou a devolucdo dos autos ao Tribunal de
origem, tendo em conta a submissdo a sistematica da repercussdo geral, pelo
Supremo Tribunal Federal, da questdo alusiva a retroatividade da Le n.
14.230/2021 (Tema 1.199).

A parte agravante sustenta, em sintese, que (1) o ato ora impugnado
padeceria de nulidade, na medida em que "ndo se oportunizou a manifestacdo do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo sobre o tema" (fl. 941); (Il) "se o
Recurso Especial ndo supera a fase de admissibilidade, como na espécie, tem-se a
incognoscibilidade do direito superveniente e a impossibilidade de analise da Lei
14.230/21, tese que sequer foi possivel de ser levantada em razdo da prolacao de

decisdo surpresa” (fl. 942); (111) a suspensédo com base no Tema 1199 do Supremo
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Tribunal Federal deveriase dar nesta Corte Superior (fl. 953).

Devidamente intimada, a parte agravada pugnou pelo desprovimento
do agravo interno (fls. 956/973).

E orelatorio.
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Aglint no Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.136.077 - SP
(2022/0155918-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

AGRAVADO : ELIANA DIASMENDONCA

ADVOGADOS : FATIMA CRISTINA PIRES MIRANDA E OUTRO(S) -
SP109889

CRISTIANO VILELA DE PINHO - SP221594
PRISCILA LIMA AGUIAR FERNANDES - SP312943

INTERES. : MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA SERRA
INTERES. : CAMILA FERREIRA DA SILVA

INTERES. : CLEIDE VANIA BARBOSA

INTERES. : LISETE INACIA SOUZA ESTANQUEIRO
INTERES. : LUISGABRIEL FERNANDES DA SILVEIRA
INTERES. : MARIA APARECIDA LOPES DA SILVA
INTERES. : MIRIAM FRANCISCA FELIX DO NASCIMENTO

ADVOGADOS : OLDEMARMATTIAZZO FILHO - SP131035
FERNANDA VACCO AKAOVOLPI - SP173760
FERNANDA ZAMPOL LOBERTO MARTINELLI -

SP251891
FILIPE PANACE MENINO - SP336461
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. MATERIA AFETADA A

SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (TEMA 1.199).
DEVOLUCAO DO FEITO AO TRIBUNAL DE ORIGEM
PARA FINS DE JUiZzO DE CONFORMAGAO. ATO DE
SOBRESTAMENTO  DESTITUIDO DE CARATER
DECISORIO. IRRECORRIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O ato judicial que determina o sobrestamento e o retorno dos
autos a Corte de origem, a fim de que exerca o juizo de
retratagdo/conformacéo (arts. 1.040 e 1.041 do CPC/2015), ndo
possui carga decisOria e, por isso, constitui provimento
irrecorrivel. Precedentes. STJ - Aglint no PDist no REsp n.
1.937.760/ES, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe de 16/12/2021; STF - RE 1.317.870/SP,
ED-segundos-AgR, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal
Pleno, DJe 22/4/2022.

2. E certo, porém, que ficam a salvo dessa diretriz situacdes
reveladoras de erro ou equivoco patentes, o que ndo se verifica
no caso ora decidido. Ademals, eventual argumentacéo de
distinguishing pode ser formulada perante o Tribunal de
origem (Agint no AREsp 1.942.191/PE, Relatora Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, Dje 27/4/2022).
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3. Agravo interno ndo conhecido.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Conforme
firme entendimento do Superior Tribunal de Justicae do Supremo Tribunal Federal,
0 ato judicial que determina o sobrestamento do feito e o retorno dos autos a Corte
de origem, a fim de que exerca o juizo de retratacéo/conformacéo (arts. 1.040 e
1.041 do CPC), ndo possui carga deciséria e, por isso, configura provimento
irrecorrivel (razédo pela qual, outrossim, ndo merece acolhimento a alegacéo de
nulidade formulada pelo ora agravante). Nessa linha de percepgdo, menciono, a

titulo de exemplo, os seguintesjulgados:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM.
MATERIA AFETADA PELO RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
DETERMINACAO DE SUSPENSAO (ART. 1.037, Il, DO CPC/15).
DECISAO IRRECORRIVEL. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal ser& determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - A decisdo de sobrestamento, com determinacgédo de retorno dos autos ao
tribunal de origem, a fim de que la seja exercido o juizo de conformidade
(arts. 1.040 e 1.041 do CPC/15), nédo possui carga decisoria, sendo portanto
irrecorrivel, salvo se demonstrado, efetivamente, erro ou equivoco patente,
0 que nao ocorreu.

Precedentes.

Il - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Codigo de Processo Civil de 2015, em razao do mero improvimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, 0 que ndo ocorreu no caso.

IV - Agravo Interno ndo conhecido.

(Agint no PDist no REsp n. 1.937.760/ES, relatora Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 13/12/2021, DJe de 16/12/2021)

AGRAVO INTERNO NOS SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM PARA APLICACAO DA
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SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. IRRECORRIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO. 1. O ato
jurisdicional que determina a devolugéo dos autos a origem para que sgja
aplicada a sistematica da repercussdo geral é irrecorrivel. 2. Agravo
interno ndo conhecido, com imposi¢do de multa de 5% (cinco por cento) do
valor atualizado da causa (artigo 1.021, § 4°, do CPC), caso sgja unanime a
votacao.

(RE 1317870 ED-segundos-AgR, Relator Ministro Luiz Fux, Tribunal
Pleno, DJe 22/4/2022)

E certo, porém, que ficam a salvo dessa diretriz situacdes revel adoras

de erro ou equivoco patentes, 0 que ndo se verifica na espécie.

Ademais, eventual argumentacao de distinguishing pode ser formulada

perante o Tribunal de origem, como corrobora o0 seguinte precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO COMINATORIA C/C COMPENSACAO POR DANOS
MORAIS. PLANO DE SAUDE. CIRURGIAS REPARADORAS POS
BARIATRICA. MATERIA AFETADA. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO
TRIBUNAL DE ORIGEM PARA QUE PERMANECA SUSPENSO O
RECURSO ATE A PUBLICAGAO DO ACORDAO PARADIGMA. ATO
DE SOBRESTAMENTO DESTITUIDO DE CARATER DECISORIO.
IRRECORRIBILIDADE. INEXISTENCIA DE PREJUIZO.

1. Conforme a jurisprudéncia do STJ, havendo o reconhecimento de
repercussao geral, ou afetacdo para julgamento como repetitivo de recurso
especial, é de rigor a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem para que
se aguarde o julgamento da matéria paradigma. Esta decisdo é
irrecorrivel, por ndo gerar nenhum prejuizo para a parte.

Eventual argumentacdo de distinguishing também pode ser formulada no
juizo a quo. Precedentes.

2. Nao se deve conhecer do recurso de agravo interno impugnando a
decisdo que determinou a devolugdo dos autos ao Tribunal de origem para
gue observe a sistematica prevista nos arts. 1.039 e 1.040 do CPC/2015,
tendo em vista que o aludido sobrestamento ndo é capaz de gerar nenhum
prejuizo as partes, motivo pelo qual € irrecorrivel.

Precedentes.

3. Agravo interno ndo conhecido.

(Agint no AREsp n. 1.942.191/PE, relatora Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 25/4/2022, DJe de 27/4/2022)

Pois bem, na espécie, como consta do ato ora impugnado, o relator da
matéria na Suprema Corte, Ministro Alexandre de Moraes, havia decretado "a
suspensao do processamento dos Recursos Especiais nos quais suscitada, ainda
gue por simples peticdo, a aplicacado retroativa da Lei 14.230/2021" (DJe
4/3/2022) - grifos acrescidos.
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Ora, no caso em exame, foi suscitada, de formainequivoca, a aplicacdo

do novo diploma (peticéo de fls. 859/893).

Convém ressaltar, ademais, que, em 18/8/2022, a Suprema Corte
concluiu o julgamento do mencionado Tema 1.199 e, em 12/12/2022, o respectivo

acordao foi publicado, restando a ementaassim redigida:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IRRETROATIVIDADE DA
LElI MAIS BENEFICA (LEI 14.230/2021) PARA A RESPONSABILIDADE
POR ATOS ILICITOS CIVIS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (LEI
8.429/92). NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
CONSTITUCIONALIZACAO DE REGRAS RIGIDAS DE REGENCIA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA E RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES
PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO 37 DA CF.
INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 5°, XL DA CONSTITUICAO
FEDERAL AO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR POR
AUSENCIA DE EXPRESSA PREVISAO NORMATIVA. APLICACAO DOS
NOVOS DISPOSITIVOS LEGAIS SOMENTE A PARTIR DA ENTRADA
EM VIGOR DA NOVA LEI, OBSERVADO O RESPEITO AO ATO
JURIDICO PERFEITO E A COISA JULGADA (CF, ART. 52, XXXVI).
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO COM A FIXACAO DE TESE
DE REPERCUSSAO GERAL PARA O TEMA 1199.

1. A Lei de Improbidade Administrativa, de 2 de junho de 1992, representou
uma das maiores conquistas do povo brasileiro no combate a corrupcéo e a
ma gestao dos recursos publicos.

2. O aperfeicoamento do combate a corrupcéo no servico publico foi uma
grande preocupacdo do legislador constituinte, ao estabelecer, no art. 37
da Constituicdo Federal, verdadeiros codigos de conduta a Administracdo
Publica e aos seus agentes, prevendo, inclusive, pela primeira vez no texto
constitucional, a possibilidade de responsabilizacéo e aplicacdo de graves
sancdes pela prética de atos de improbidade administrativa (art. 37, § 4°,
da CF).

3. A Congtituicdo de 1988 privilegiou o combate a improbidade
administrativa, para evitar que os agentes publicos atuem em detrimento do
Estado, pois, como ja salientava Platdo, na classica obra REPUBLICA, a
punicdo e o afastamento da vida publica dos agentes corruptos pretendem
fixar uma regra proibitiva para que os servidores publicos ndo se deixem
"induzir por preco nenhum a agir em detrimento dos interesses do Estado” .
4. O combate & corrupcéo, a ilegalidade e & imoralidade no seio do Poder
Publico, com graves reflexos na caréncia de recursos para implementacéo
de politicas publicas de qualidade, deve ser prioridade absoluta no ambito
de todos os 6rgéaos constitucionalmente institucionalizados.

5. A corrupcdo € a negativa do Estado Constitucional, que tem por misséo a
manutencéo da retidao e da honestidade na conduta dos negécios publicos,
pois ndo sO desvia 0S recursos necessarios para a efetiva e eficiente
prestacéo dos servicos publicos, mas também corrdi os pilares do Estado
de Direito e contamina a necessaria legitimidade dos detentores de cargos
publicos, vital para a preservagao da Democracia representativa.

6. A Lei 14.230/2021 n&o excluiu a natureza civil dos atos de improbidade
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administrativa e suas sangfes, pois essa “natureza civil” retira seu
substrato normativo diretamente do texto constitucional, conforme
reconhecido pacificamente por essa SUPREMA CORTE (TEMA 576 de
Repercussdo Geral, de minha relatoria, RE n° 976.566/PA).

7. O ato de improbidade administrativa € um ato ilicito civil qualificado —
“ilegalidade qualificada pela préatica de corrupgéo” — e exige, para a sua
consumacdo, um desvio de conduta do agente publico, devidamente
tipificado em lei, e que, no exercicio indevido de suas funcdes, afaste-se
dos padrdes éticos e morais da sociedade, pretendendo obter vantagens
materiais indevidas (artigo 9° da LIA) ou gerar prejuizos ao patrimdnio
publico (artigo 10 da LIA), mesmo que ndo obtenha sucesso em suas
intencbes, apesar de ferir os principios e preceitos basicos da
administracdo publica (artigo 11 da LIA).

8. A Le 14.230/2021 reiterou, expressamente, a regra geral de
necessidade de comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo do ato de improbidade administrativa, exigindo — em todas as
hip6teses — a presenca do elemento subjetivo do tipo — DOLO, conforme se
verifica nas novas redagdes dos artigos 1°, 88 1° e 29, 9°, 10, 11; bem como
na revogacao do artigo 5°.

9. Nao se admite responsabilidade objetiva no ambito de aplicacdo da lei de
improbidade administrativa desde a edicdo da Lei 8.429/92 e, a partir da
Lei 14.230/2021, foi revogada a modalidade culposa prevista no artigo 10
da LIA. 10. A opcgdo do legislador em alterar a lei de improbidade
administrativa com a supressdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa foi clara e plenamente valida, uma vez que é a
prépria Constituicdo Federal que delega a legislacdo ordinaria a forma e
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa e a gradagdo das
sangdes constitucional mente estabelecidas (CF, art. 37, §849).

11. O principio da retroatividade da lei penal, consagrado no inciso XL do
artigo 5° da Constituicdo Federal (“alei penal ndo retroagird, salvo para
beneficiar o réu”) nédo tem aplicacdo automéatica para a responsabilidade
por atos ilicitos civis de improbidade administrativa, por auséncia de
expressa previsdo legal e sob pena de desrespeito a constitucionalizacéo
das regras rigidas de regéncia da Administracdo Publica e
responsabilizacdo dos agentes publicos corruptos com flagrante desrespeito
e enfraquecimento do Direito Administrativo Sancionador.

12. Ao revogar a modalidade culposa do ato de improbidade administrativa,
entretanto, a Lei 14.230/2021, nao trouxe qualquer previsao de “anistia”
geral para todos aqueles que, nesses mais de 30 anos de aplicacédo da LIA,
foram condenados pela forma culposa de artigo 10; nem tampouco
determinou, expressamente, sua retroatividade ou mesmo estabeleceu uma
regra de transicdo que pudesse auxiliar o intérprete na aplicacdo dessa
norma — revogacado do ato de improbidade administrativa culposo — em
situagOes diversas como a¢des em andamento, condenacgdes néo transitadas
em julgado e condenacdes transitadas em julgado.

13. A norma mais benéfica prevista pela Lei 14.230/2021 — revogacao da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —, portanto, ndo é
retroativa e, consequentemente, ndo tem incidéncia em relacéo a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas
e seus incidentes. Observancia do artigo 5°, inciso XXXVI da Constituicdo
Federal. 14. Os prazos prescricionais previstos em lei garantem a
seguranca juridica, a estabilidade e a previsibilidade do ordenamento
juridico; fixando termos exatos para que o Poder Publico possa aplicar as
sancdes derivadas de condenacéo por ato de improbidade administrativa.
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15. A prescricdo é o perecimento da pretensao punitiva ou da pretensio
executoria pela INERCIA do proprio Estado. A prescricdo prende-se a
nocdo de perda do direito de punir do Estado por sua negligéncia,
ineficiéncia ou incompeténcia em determinado lapso de tempo.
16. Sem INERCIA ndao ha PRESCRICAO. Sem INERCIA ndo ha
sancionamento ao titular da pretensdo. Sem INERCIA n&o héa possibilidade
de se afastar a protecéo a probidade e ao patriménio publico.
17. Na aplicagdo do novo regime prescricional —novos prazos e prescricao
intercorrente — , ha necessidade de observancia dos principios da
seguranca juridica, do acesso a Justica e da prote¢do da confianca, com a
IRRETROATIVIDADE da Lei 14.230/2021, garantindo-se a plena eficacia
dos atos praticados validamente antes da alteracao legislativa.
18. Inaplicabilidade dos prazos prescricionais da nova lei as acbes de
ressarcimento ao erério fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa, que permanecem imprescritiveis,
conforme decidido pelo Plendrio da CORTE, no TEMA 897, Repercussao
Geral no RE 852.475, Red. p/Acorddo: Min. EDSON FACHIN. 19. Recurso
Extraordinario PROVIDO. Fixacdo de tese de repercussdo geral para o
Tema 1199:
"1) E necessaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para
a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo -
DOLO;
2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacéo da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo
tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o0 processo de execucdo das penas e Sseus
incidentes;
3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da
revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir
da publicacdo da lei".

Por fim, ressalto que, especificamente em recursos extraordinarios
envolvendo as implicacdes da Lei n. 14.230/2021, a Suprema Corte, antes mesmo da
conclusdo do julgamento do Tema 1.199, ja vinha determinando o retorno de
recursos a origem (inclusive anulando decisdes anteriores proferidas no ambito do
STF). Como exemplo, menciono o ARE 1.312.080 AgR-quinto-ED, Relator
Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 13/5/2022, cuja ementa ficou assim
redigida:
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Embargos de declaracdo em agravo regimental em recurso extraordinério
com agravo. Matéria com repercussao geral reconhecida. Procedimento
de anular o acérddo embargado e a decisdo monocrética anteriormente
proferida e devolver os autos a origem para os fins do art. 1.036 e
seguintes do CPC. 1. O Plenéario da Corte concluiu, em sesséo realizada
por meio eletrénico, pela existéncia da repercussido geral da matéria
constitucional remanescente nos autos. O assunto corresponde ao Tema n°
1199 da Repercussdo Geral referente a “definicGo de eventual
(IRIRETROATIVIDADE das disposices da Lei 14.230/2021, em especial,
em relagdo: (1) A necessidade da presenca do elemento subjetivo dolo para
a configuracdo do ato de improbidade administrativa, inclusive no artigo 10
da LIA; e () A aplicagdo dos novos prazos de prescricdo geral e
intercorrente”. O feito paradigma desse tema € o ARE n° 843.989/PR, Rel.
Min. Alexandre de Moraes. 2. Ambas as Turmas da Corte decidiram
adotar, para os embargos de declaracdo nos quais se impugnam acoérdaos
proferidos em processos com repercussao geral ja reconhecida, o
procedimento de anular o acérddo embargado e a decisdo monocrética
anteriormente proferida e devolver os autos a origem para aplicacéo da
sistematica da repercussdo geral. 3. Embargos de declaracéo acolhidos,
com efeitos infringentes.

ANTE O EXPOSTO, nédo conheco do agravo interno.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
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Sessao Virtual de 09/05/2023 a 15/05/2023

Relator do Agint no Agint
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGCAO

AGRAVANTE : ELIANA DIAS MENDONCA

ADVOGADOS : FATIMA CRISTINA PIRES MIRANDA E OUTRO(S) - SP109889
CRISTIANO VILELA DE PINHO - SP221594
PRISCILA LIMA AGUIAR FERNANDES - SP312943

AGRAVANTE : CAMILA FERREIRA DA SILVA

AGRAVANTE : CLEIDE VANIA BARBOSA

AGRAVANTE : LISETE INACIA SOUZA ESTANQUEIRO

AGRAVANTE : LUIS GABRIEL FERNANDES DA SILVEIRA

AGRAVANTE : MARIA APARECIDA LOPES DA SILVA

AGRAVANTE : MIRIAM FRANCISCA FELIX DO NASCIMENTO

ADVOGADOS : OLDEMAR MATTIAZZO FILHO - SP131035
FERNANDA VACCO AKAO VOLPI - SP173760
FERNANDA ZAMPOL LOBERTO MARTINELLI - SP251891
FILIPE PANACE MENINO - SP336461

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES. : MUNICIPIO DE RIO GRANDE DA SERRA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - ATOS
ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

AGRAVO INTERNO
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TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 09/05/2023 a 15/05
/2023, por unanimidade, decidiu ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 16 de maio de 2023
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