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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.133.632 - RJ (2022/0152863-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : PETROLEO BRASILEIRO SA PETROBRAS

ADVOGADOS : TULIOFREITASSOUZA - MG061284
MARCO AURELIO FERREIRA MARTINS - SP194793
HELI1O SIQUEIRA JUNIOR - RJ062929

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA
ADMINISTRATIVA. RECURSO. JUROS DE MORA. TERMO
INICIAL DA INCIDENCIA. VENCIMENTO DO DEBITO. AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO. REGULAMENTAGCAO ESPECIFICA.
TERMINO DO PRAZO CONTADO DA DECISAO DEFINITIVA. IAC
11/STJ.

| - Petroleo Brasileiro S.AA. - Petrobras ajuizou ac&o contra
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP,
pleiteando, em suma, declaracdo de nulidade de decisbes
administrativas, bem como alteracdo do termo inicial daincidéncia de
juros e multa para o trigésimo dia contado da intimag&o da autora da
decisdo administrativadefinitiva.

Il - A sentenca julgou os pedidos improcedentes e foi
parcialmente reformada pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o
somente quanto aos honorarios.

[11 - A despeito da regra, em processos administrativos, ser
de que os juros de mora comecem a incidir a partir do primeiro dia
subsequente ao vencimento do prazo previsto para 0 pagamento da
multa, a legislacdo especifica aplicavel a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP prevé forma especial
de pagamento dapena imposta administrativamente, devendo os
encargos moratérios incidir somente apds 30 dias da decisdo
administrativa definitiva.

IV - Agravo conhecido e recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turmado Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, conhecer do agravo para dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.” Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram com o
Sr. Ministro Relator

Brasilia (DF), 21 de marc¢o de 2023(Data do Julgamento)
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECTAL N° 2133632 - RJ (2022/0152863-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
ADVOGADOS : TULIO FREITAS SOUZA - MG061284

MARCO AURELIO FERREIRA MARTINS - SP194793
HELIO SIQUEIRA JUNIOR - RJ062929

AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA
ADMINISTRATIVA. RECURSO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL
DA INCIDENCIA. VENCIMENTO DO DEBITO. AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO. REGULAMENTACAO ESPECIFICA.
TERMINO DO PRAZO CONTADO DA DECISAO DEFINITIVA. IAC
11/STJ,

I - Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras ajuizou a¢do contra
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP,
pleiteando, em suma, declaracdo de nulidade de decisdes administrativas,
bem como alteracdo do termo inicial da incidéncia de juros e multa para o
trigésimo dia contado da intimac¢ao da autora da decisdo administrativa
definitiva.

I -A sentenca julgou os pedidos improcedentes e foi
parcialmente reformada pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido
somente quanto aos honorarios.

[T - A despeito da regra, em processos administrativos, ser de
que os juros de mora comecem a incidir a partirdo primeiro dia
subsequente ao vencimento do prazo previsto para o pagamento da multa, a
legislacao especifica aplicdvel a Agéncia Nacional do Petroleo, Gés Natural
e Biocombustiveis - ANP prevé forma especial de pagamento da pena
imposta administrativamente, devendo os encargos moratorios incidir
somente apds 30 dias da decisao administrativa definitiva.

IV - Agravo conhecido e recurso especial provido.

RELATORIO



O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator): Petroleo Brasileiro
S.A. - Petrobras ajuizou agdo contra Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, pleiteando, em suma, declaragdo de nulidade de decisdes
proferidas em 1° e 2* instdncias no bojo do Processo Administrativo n.
48610.007492/2011-73/ ANP, bem como alteracdo do termo inicial da incidéncia de juros
e multa para o dia 8/8/2014, trigésimo dia contado da intimagdo da autora da decisdo
administrativa definitiva.

A sentenca julgou os pedidos improcedentes, concluindo que a autarquia ré
aplicou punicdo legalmente prevista, seguindo rigorosamente os comando legais

aplicaveis a espécie (fls. 2.240-2.243).

O Tribunal Regional Federal da 2* Regido reformou parcialmente a sentenca
somente no ponto relativo aos honorarios advocaticios, nos termos assim ementados (fl.
2.382):

APELACAO. PETROBRAS. AUTO DE INFRACAO. ANP. DOSIMETRIA DA
PENA. ARTIGOS 3° E 4° DA LEI N° 9.847/99. LEGALIDADE. TERMO INICIAL.
JUROS DE MORA. VENCIMENTO DO DEBITO. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
ART. 85, §§3° E 5° DO CPC. PROVIMENTO PARCIAL.

1. Apelacdo interposta por PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS contra
sentenca de improcedéncia proferida no bojo da ag¢do ordindria por ela ajuizada em face da
AGENCIA NACIONALDO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
ANP, que tem por objetivo declarara nulidade das decisdes administrativas de 1* e 2?

Instancias, referentes as infracdes 1, 2 e 3,proferidas no Processo Administrativo n.°
48610.007492/2011-73 da ANP.

2. Sao trés os pontos controvertidos submetidos a apreciagdo deste 6rgdo colegiado: a
dosimetria da pena fixada pela ANP no bojo do procedimento administrativo n.°
48610.007492/2011-73; o termo inicial da incidéncia dos juros de mora; ¢ a fixagdo dos
honorarios advocaticios sucumbenciais.

3. Da leitura da metodologia aplicada pela ANP a hipotese, verifica-se que nada ha de
ilegal ao se fixara pena de multa na monta de R$ 2.250.000,00, pois, apesar de ndo ser
possivel se calcular a Vantagem Econdmica Auferida (VEA), foram observados os critérios
previstos nos artigos 3°, V, e 4°,caput, da Lei n° 9.847/99.

4. Ademais, o Judiciario ndo pode adentrar o mérito administrativo ¢ adotar &#x96;
em carater substitutivo &#x96; outro critério para o calculo da pena, quando ausente
qualquer ilegalidade na atuacdo da ANP. O valor da multa ndo se mostra irrazoavel e ndo ha
qualquer ilegalidade comprovada. A Agéncia sopesou todos os fatores necessarios, sendo a
multa compativel com a gravidade e a censurabilidade das infra¢cdes cometidas. Manutengéo
da sentenga neste ponto.

5. No que tange ao termo inicial dos juros, em situagdes semelhantes, este Tribunal
fixou entendimento no sentido de que o termo inicial dos juros moratoérios ¢ a data em que
se verificou o vencimento da multa, apds a decisdo administrativa que a aplicou, pois ¢
quando o devedor, ciente da divida, opta por ndo efetuar o pagamento, dando azo a
incidéncia do encargo.

6. Sendo assim, ndo merece reparos a sentenca que manteve a interpretagcdo de que os
juros de mora possuem como termo inicial a data do vencimento do débito, porquanto aos
recursos administrativos ndo ¢ atribuido efeito suspensivo. Precedentes.



7. Impde-se ressaltar que o novo estatuto processual estabeleceu, nas causas em que
for parte a Fazenda Publica, os critérios objetivos para a fixacdo dos honorarios de
sucumbéncia, com base no valor da condenagdo ou do proveito econdmico obtido na
demanda, prevendo cinco faixas progressiva se escalonadas como pardmetro para essa
apuracgao (art. 85, § 3°, 1a 'V, do CPC/2015).

8. No caso dos autos, o valor atribuido a causa, utilizado como base de calculo pelo
juizo sentenciante, ¢ de R$ 2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos e cinquenta mil reais),
conforme contido na peti¢do inicial. Tal quantia corresponde a mais de 2.000 (dois mil)
salarios minimos, considerando o valor da unidade de referéncia do ano da publicagdo da
sentenca (em 2020), de modo que, ultrapassado o limite de que dispoe o § 3°, II, do art. 85,
deve-se observar o percentual da faixa subsequente e, assim sucessivamente, conforme
dispde o § 5° do referido dispositivo legal. Reforma da sentenga nesteponto.

10. Apelacdo conhecida e parcialmente provida.

Petroleo Brasileiro S.A. - Petrobras interp0s recurso especial, com fundamento

no art. 105, III, a, da Constitui¢ao Federal, alegando violacao do art. 4°, §1° e §2°, da Lei

n. 9.847/1999, e do art. 61, §1° ¢ §3°, da Lei n. 9.430/1996, em razao da data fixada como

termo inicial para incidéncia dos encargos moratorios, que considerou a decisdo de

primeira instancia administrativa, quando deveria, conforme a legislacao aplicavel, contar

30 dias da intimacao da decisdo definitiva, ou seja, de segunda instancia.

Foram apresentadas contrarrazdes (fls. 2.415-2.421) e o Tribunal de origem

inadmitiu o recurso especial (fls. 2.427-2.428), tendo sido interposto o presente agravo.

O Ministério Publico Federal opinou pelo conhecimento do agravo para dar

provimento do recurso especial (fls. 2.471-2.475).

E o relatoério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Considerando que a parte agravante impugnou a fundamentagdo apresentada na decisao

agravada, ¢ atendidos os demais pressupostos de admissibilidade do agravo, passo ao

exame do recurso especial.

Quanto ao tema posto nos autos, a regra ¢ que, em processos administrativos,

os juros de mora comecem a incidir a partir da data do primeiro dia subsequente ao



vencimento do prazo previsto para o pagamento da multa. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. OPERADORA DE PLANO DE SAUDE. AUTO DE
INFRACAO. ANS. PROCESSO ADMINISTRATIVO. MULTA. APLICACAO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL.

1. O art. 37-A da Lei n. 10.522/2002, com redagdo alterada pela Lei n. 11.941/2009,
prevé que "os créditos das autarquias e fundacdes publicas federais, de qualquer natureza,
ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo, serdo acrescidos de juros de mora, calculados
nos termos e na forma da legislagdo aplicavel aos tributos federais", qual seja, a Lei n.
9.430/1996.

2. A interposi¢do de recurso administrativo ndo afasta a incidéncia dos juros
moratorios, ex vi do disposto nos arts. 2° ¢ 5° do DecretoLei n° 1.736/1979, os quais devem
incidir a partir do primeiro dia subsequente ao vencimento do prazo previsto para o
pagamento da multa administrativa, conforme disposicdo do art. 61, §1° da Lei n.
9.430/1996.

3. A impossibilidade de a autarquia dar inicio aos atos executivos, para fins de
cobranga de seu crédito, antes da conclusdo definitiva do processo administrativo, nao altera
a data do vencimento da divida ndo tributdria nem impede a constituigdo em mora do
devedor, nos termos da legislagdo supramencionada.

5. O precedente vinculante firmado no IAC n. 11 do STJ aplica-se tdo somente as
multas administrativas aplicadas pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gés natural e
biocombustiveis - ANP, em face do principio da especialidade (Lei n. 9.847/1999).

6. Agravo conhecido para conhecer do recurso especial e negar-lhe provimento.

(AREsp n. 1.574.873/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 18/10/2022, DJe de 22/11/2022.)

Contudo, tratando-se de multa aplicada pela ANP, a regéncia ¢ de legislacao
especifica, que prevé forma especial de pagamento de pena imposta administrativamente,
devendo os juros e a multa moratérios incidir somente apds 30 dias da decisdo
administrativa definitiva, ndo podendo ser assim considerada aquela passivel de recurso.
Confira-se a ementa do IAC 11/STJ:

INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA - IAC NOS AUTOS DE
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
DIREITO ADMINISTRATIVO. MULTA ADMINISTRATIVA IMPOSTA PELA
AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
ANP. TERMO INICIAL DOS JUROS E DA MULTA MORATORIA.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016,
o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional
impugnado. Aplica-se, no caso, o Cédigo de Processo Civil de 2015.

IT - A Lei n. 9.847/1999 contém disciplina especial quanto ao procedimento, forma de
pagamento e consectarios das multas aplicadas especificamente pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, como resultado da sua acdo fiscalizadora
sobre as atividades do abastecimento nacional de combustiveis.

III - Tese vinculante fixada, nos termos dos arts. 947, § 3°, do CPC/2015, e 104-A,
II, do RISTJ: Interposto recurso contra a decisdo de primeiro grau administrativo que
confirma a pena de multa imposta pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP, os juros ¢ a multa moratorios fluirdo a partir do fim do prazo de
trinta dias para o pagamento do débito, contados da decisdo administrativa definitiva, nos
termos da Lei n. 9.847/1999.

IV - Recurso especial da ANP desprovido.

(REsp n. 1.830.327/SC, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Segao,
julgado em 8/6/2022, DJe de 15/6/2022.)



Ante o exposto, conheco do agravo para dar provimento ao recurso especial a
fim de determinar que os juros de mora incidam a partir da data subsequente ao prazo de

trinta dias contado da decisdao administrativa definitiva.

E 0 voto.
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EM MESA JULGADO: 21/03/2023

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ELTON GHERSEL

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
AGRAVANTE : PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS
ADVOGADOS : TULIO FREITAS SOUZA - MG061284

MARCO AURELIO FERREIRA MARTINS - SP194793
HELIO SIQUEIRA JUNIOR - RJ062929

AGRAVADO . AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativa ndo-tributéria - Cadastro de Indadimplentes - CADIN

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, conheceu do agravo para dar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques
e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.
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