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EMENTA

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO
CRIMINOSA. FRAUDE AO CARATER  COMPETITIVO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. FALSIDADE IDEOLOGICA. PECULATO.
CORRUPGAO PASSIVA. DECLARAGAO DE INCOMPETENCIA DO JUIiZzO
A QUO. IMPOSSIBILIDADE DE MANEJO DO HABEAS CORPUS PARA
TAL FIM. AUSENCIA DE OFENSA A LIBERDADE AMBULATORIAL.
REVOLVIMENTO  FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE, NA
HIPOTESE, DE VERIFICACAO, ANTE TEMPUS, DA COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL PARA O PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DO
FEITO. OFENSA AO VERBETE N. 122 DA SUMULA DESTA CORTE. NAO
OCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. "O writ constitucional do habeas corpus se destina a assegurar o direito
de ir e vir do cidaddo, portanto, ndo se presta para solucionar questido
relativa a competéncia sem reflexo direto no direito ambulatoério, sobretudo
porque ha previsdo recursal para solucionar a questdo, nos termos do art.
105, inciso Ill, da Constituicdo Federal (HC n. 250.435/RJ, relatora Ministra
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LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 19/9/2013, DJe 27/9/2013)"
(AgRg no HC n. 384.664/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 23/6/2020, DJe de 30/6/2020).

2. Ademais, em vias impugnativas nas quais a profundidade cognitiva é
mitigada, como no presente recurso ordinario, € defeso revolver o contexto
fatico-probatoério, por nao ser possivel perquirir a "conexdo entre
procedimentos penais, se o exame dos multiplos aspectos pertinentes a
conex&do de causas (conexdo intersubjetiva, conexdo material ou teleoldgica
e conexdo probatdria) depender de necessaria indagagdo da existéncia,
entre os diversos fatos e processos, do indispensavel vinculo de indole
Subjetiva ou de natureza objetiva ou, ainda, de carater instrumental" (STF,
HC n. 84.908, relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ
10/11/2006).

3. Trata-se de complexa operagao na qual sé&o investigados os crimes de
organizacao criminosa (art. 2° da Lei n. 12.850/2013); fraude ao carater
competitivo do procedimento licitatério (art. 90 da Lei n. 8.666/1993);
falsidade ideoldgica (art. 299 do Codigo Penal); peculato (art. 312 do Cddigo
Penal) e corrupgdo passiva (art. 317 do Codigo Penal). Todos esses
supostos delitos, portanto, de competéncia da Justica estadual, na hip6tese
dos autos.

4. A alegacdo defensiva de que "havia um estratagema denominado
'FALSO SIMPLES' em curso para a obtengdo de vantagens oriundas da Lei
Complementar n. 123/06" (e-STJ fl. 598), o que redundaria, por
conseguinte, na atracdo da Justica Federal para afirmar, ela mesma (
kompetenz-kompetenz), se seria a competente para o processamento e
julgamento dos supostos delitos tributarios conexos e de outros delitos de
competéncia da justica federal, ex vi do verbete n. 122 da Sumula do STJ,
nao subsiste, ao menos neste momento embrionario da persecugao penal.

5. Isso, porque os alegados crimes de competéncia da Justica Federal ndo
foram objeto de investigagado, sendo que, até o presente momento, "ndo ha
uma efetiva demonstragdo do liame juridico entre os ilicitos investigados.
Tal circunsténcia impede o reconhecimento de quaisquer das causas de
modificacdo de competéncia inseridas nos artigos 76 e 77 do Codigo de
Processo Penal, o que, por consequéncia, afasta a aplicagdo do enunciado
n® 122 da Sumula deste Superior Tribunal de Justica" (AgRg no CC n.
129.215/RJ, relator Ministro Jorge Mussi, Terceira Sec¢ao, julgado em
23/10/2013, DJe de 29/10/2013).

6. Ademais, como bem salientou o acérdao recorrido, "a opinio delicti é do
orgéo responsavel pela acusagdo, de modo que néao é atribuicdo da defesa
técnica questionar sobre eventual pratica de outros crimes pelos acusados
sob pena de ofensa ao principio do Promotor Natural, dai porque se mostra
totalmente descabida a discussdo sobre a existéncia de crimes federais que
sequer foram noticiados e descobertos" (e-STJ fl. 565). Na linha dos
precedentes desta Corte, "para afericdo da competéncia jurisdicional, os
fatos sob analise sdo aqueles delineados na pecga acusatoria de ingresso, in
status assertionis" (HC n. 295.458/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da
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Fonseca, Quinta Turma, julgado em 23/8/2016, DJe de 29/8/2016.)

7. Recurso em habeas corpus desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, prosseguindo
no julgamento apds o voto-vista do Sr. Ministro Rogerio Schietti Cruz negando
provimento ao recurso ordinario, sendo acompanhado pelos Srs. Ministros Jesuino
Rissato (Desembargador convocado do TJDFT) e Sebastido Reis Junior, por
unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Jesuino Rissato (Desembargador Convocado do TJDFT),
Sebastido Reis Junior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 05 de dezembro de 2023.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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Sexta Turma, julgado em 23/6/2020, DJe de 30/6/2020).

2. Ademais, em vias impugnativas nas quais a profundidade cognitiva é
mitigada, como no presente recurso ordinario, € defeso revolver o contexto
fatico-probatério, por nao ser possivel perquirir a "conexdo entre
procedimentos penais, se o exame dos multiplos aspectos pertinentes a
conexo de causas (conexdo intersubjetiva, conexdo material ou teleoldgica
e conexdo probatdria) depender de necessaria indagacdo da existéncia,
entre os diversos fatos e processos, do indispensavel vinculo de indole
subjetiva ou de natureza objetiva ou, ainda, de carater instrumental" (STF,
HC n. 84.908, relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ
10/11/2006).

3. Trata-se de complexa operagdo na qual sdo investigados os crimes de
organizagao criminosa (art. 2° da Lei n. 12.850/2013); fraude ao carater
competitivo do procedimento licitatorio (art. 90 da Lei n. 8.666/1993);
falsidade ideoldgica (art. 299 do Cddigo Penal); peculato (art. 312 do Cédigo
Penal) e corrupgdo passiva (art. 317 do Codigo Penal). Todos esses
supostos delitos, portanto, de competéncia da Justica estadual, na hipétese
dos autos.

4. A alegacdo defensiva de que "havia um estratagema denominado
'FALSO SIMPLES' em curso para a obtengdo de vantagens oriundas da Lei
Complementar n. 123/06" (e-STJ fl. 598), o que redundaria, por
conseguinte, na atracdo da Justica Federal para afirmar, ela mesma (
kompetenz-kompetenz), se seria a competente para o processamento e
julgamento dos supostos delitos tributarios conexos e de outros delitos de
competéncia da justica federal, ex vi do verbete n. 122 da Sumula do STJ,
nao subsiste, ao menos neste momento embrionario da persecugéo penal.

5. Isso, porque os alegados crimes de competéncia da Justica Federal ndo
foram objeto de investigagédo, sendo que, até o presente momento, "ndo ha
uma efetiva demonstragdo do liame juridico entre os ilicitos investigados.
Tal circunstancia impede o reconhecimento de quaisquer das causas de
modificagdo de competéncia inseridas nos artigos 76 e 77 do Cdodigo de
Processo Penal, o que, por consequéncia, afasta a aplicacdo do enunciado
n® 122 da Sumula deste Superior Tribunal de Justica" (AgRg no CC n.
129.215/RJ, relator Ministro Jorge Mussi, Terceira Segao, julgado em
23/10/2013, DJe de 29/10/2013).

6. Ademais, como bem salientou o acérdao recorrido, "a opinio delicti ¢ do
orgéo responsavel pela acusagdo, de modo que néo é atribuicdo da defesa
técnica questionar sobre eventual pratica de outros crimes pelos acusados
sob pena de ofensa ao principio do Promotor Natural, dai porque se mostra
totalmente descabida a discussdo sobre a existéncia de crimes federais que
sequer foram noticiados e descobertos" (e-STJ fl. 565). Na linha dos
precedentes desta Corte, "para afericdo da competéncia jurisdicional, os
fatos sob analise s&o aqueles delineados na pecga acusatoria de ingresso, in
status assertionis" (HC n. 295.458/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 23/8/2016, DJe de 29/8/2016.)

7. Recurso em habeas corpus desprovido.
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

Trata-se de recurso ordinario em habeas corpus com pedido liminar
interposto por SERGIO CARLOS FERREIRA desafiando acérddo do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS (HC n. 5078269-17.2022.8.09.0051).

Depreende-se dos autos que "o Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao
Crime Organizado - GAECO instaurou o procedimento de investigagdo criminal n.
6/2018 com o intuito de apurar fatos que podem, em tese, configurar crimes de
organizagdo criminosa (artigo 2° da Lei 12.850/2013), fraude ao carater competitivo do
procedimento licitatorio (artigo 90 da Lei 8.666/931), falsidade ideoldgica (artigo 299 do
Cddigo Penal) e peculato (artigo 312 do Coédigo Penal)/corrupgdo passiva (artigo 317
do Codigo Penal)" (e-STJ fl. 562).

Impetrado prévio writ na origem visando demonstrar a incompeténcia da
Justica estadual, a ordem foi denegada (e-STJ fls. 558/569):

HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA. FRAUDE AO CARATER
COMPETITIVO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. FALSIDADE
IDEOLOGICA. PECULATO. CORRUPCAO PASSIVA. DECLARACAO DE
INCOMPETENCIA DO JUIZO A QUO. VIA INADEQUADA. REVOGACAO
DAS MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA PRISAO IMPOSTAS.
INVIABILIDADE. 1. O habeas corpus ndo é instrumento apropriado para
analise de alegacéo de incompeténcia do juizo, mormente quando demanda
analise de matéria fatico probatoria. 2. Considerando que as medidas
cautelares foram aplicadas proporcionalmente — inclusive como alternativas
a manutengdo do paciente ao carcere preventivo - e que permanecem,
diante do caso concreto, necessarias e adequadas a continuidade das
investigagbes e ao resultado util do processo, ja que o feito ndo foi instruido
até o momento, fundamental a manutencao de todas as medidas cautelares
impostas ao paciente HABEAS CORPUS PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, DENEGADO.

Dai o presente recurso ordinario, no qual sustenta a defesa, em sintese,
que, "se havia um estratagema denominado 'FALSO SIMPLES' em curso para a
obtencdo de vantagens oriundas da Lei Complementar n. 123/06 - a qual institui um
regime tributario predominantemente constituido de tributos federais -, com a fim de
'enganar o fisco', para ser fiel as palavras do Ministério Publico, ndo ha como negar que
a hipotese sob investigacdo era e sempre foi escandalosa quanto a existéncia de
interesse da Uniao" (e-STJ fl. 598).

Assere que "o eminente Magistrado apontado como autoridade coatora, ao
determinar e autorizar diversas medidas cautelares em detrimento do Recorrente, fé-lo

com substrato em um aparato fatico que deixava evidente a existéncia de interesse da
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Unido, em manifesta contrariedade ao que dispbée o artigo 109, inciso IV, da
Constituicdo Federal, dai porque todas as provas oriundas de seus atos decisorios
devem ser declaradas nulas" (e-STJ fl. 599).

Aduz, para tanto, que, 'partindo-se da premissa de que o 'FALSO
SIMPLES' era o mecanismo ilicito sob investigacdo desde o principio da apuragéo, o
qual afeta diretamente a arrecadacgéo oriunda do Simples Nacional - regime tributario
diferenciado que abrange diversos tributos de competéncia da Unidao — e que ha
expressa mengdo a supostas fraudes tributarias, previdenciarias, trabalhistas e de que
o falso enquadramento no Simples Nacional pressupée o fornecimento de informagées
imprecisas a Unido, imprescindivel que se reconhega a absoluta incompeténcia do
Juizo coator para processo e julgar os feitos, devendo ser determinada a imediata
remessa de todos os autos que compéem a Operagédo Fator 'R' para a Justica Federal,
conforme artigo 109, inciso 1V, da CF e Sumula n.° 122 desse eg. Superior Tribunal de
Justica" (e-STJ fl. 593).

Diante dessas consideragdes, pede (e-STJ fls. 605/606):

a) seja deferida a medida liminar para determinar o sobrestamento do curso
processual de todos os processos que decorrem da denominada “Operacao
Fator R.” até que sobrevenha o julgamento de mérito do presente recurso,
precipuamente dos seguintes feitos: medidas cautelares ajuizadas sob 0s
numeros 0006555-69.2020, 5651776-22.2020, 5244525-81.2021, 5508500-
93.2021, 5026976-08.2022 e acgdes penais distribuidas sob numeros
5590408-75.2021, 5590412-15.2021 e 5026866-09.2022, todas em trémite
perante o Juizo coator;

b) ainda em sede liminar, seja determinada a suspensdo das medidas
cautelares impostas ao Recorrente nos autos do processo n.° 5613195-
98.2021.8.09.0051 até o julgamento de mérito do presente recurso;

¢) no mérito, seja o recurso conhecido e provido, concedendo-se a ordem de
habeas corpus para o fim de reconhecer o manifesto interesse da Unido
desde o inicio das investigagbes e, por via de consequéncia, a absoluta
incompeténcia do Juizo coator, na forma do artigo 109, inciso IV, da
Constituicdo Federal c¢/c Sumula n.° 122/STJ;

d) uma vez declarada a absoluta incompeténcia do Juizo coator, que é ab
initio, seja reconhecida a inaplicabilidade da Teoria do Juizo Aparente e, a
teor do que dispbem os artigos 564, inciso | e 567, ambos do Coédigo de
Processo Penal, sejam anulados todos os atos decisorios proferidos pelo
Juizo coator no d&mbito da investigagdo que deu origem a “Operagédo Fator
R.”, declarando ilicitas, por consectario I6gico, todas as provas oriundas das
medidas autorizadas e decretadas pela autoridade coatora, determinando-se
a remessa dos autos a uma das Varas Federais da Sec¢ado Judiciaria do
Estado de Goias;

Ao se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pelo ndao conhecimento

ou desprovimento do recurso (e-STJ fls. 798/804):

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. INTERPOSICAO
RECURSAL EM DESACORDO COM O ARTIGO 105, Il, A, DA CF/88. NAO
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CONHECIMENTO. ORGANIZACAO CRIMINOSA, CRIMES LICITATORIOS
E DE FALSIDADE DOCUMENTAL. ALEGAGCAO DE INCOMPETENCIA DO
JUIZO ESTADUAL. CRIMES DE COMPETENCIA ESTADUAL.
COMPARTILHAMENTO DE PROVAS COM ORGAOS FEDERAIS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVOLVIMENTO DE MATERIA PROBATORIA EM
HABEAS CORPUS. PRECEDENTES DO STJ. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO EVIDENCIADO. PARECER PELO NAO CONHECIMENTO
OU, CASO CONHECIDO, PELO DESPROVIMENTO DO RECURSO
ORDINARIO.

E o relatorio.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO (Relator):

Inicialmente, consigne-se que, de acordo com o texto constitucional,
"concede-se habeas corpus quando alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagcdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de
poder” (art. 5°, LXVIII).

Conforme vaticina a doutrina, "como primeira condicdo da agéo, deve-se
verificar a possibilidade juridica do pedido, vale dizer, se a liberdade individual esta em
Jjogo. Em tese, néo se tratando de liberdade de locomogé&o, seria juridicamente inviavel
ajuizar o habeas corpus. E, mesmo havendo alguma constricdo a outro direito
fundamental, cabivel seria 0 mandado de segurancga (art. 5° LXIX) [...]. Entretanto, a
viabilidade juridica da agdo de habeas corpus alargou-se sobremaneira, invadindo
searas vizinhas do direito de locomogédo, desde que este, de algum modo, possa ser
atingido, ainda que indiretamente” (NUCCI, Guilherme de Souza. Habeas corpus. Rio

de Janeiro: Forense, 2014, p. 30).

Portanto, "tendo em linha de consideragcdo a especificidade do habeas
corpus no ambito da Magna Carta da Republica, que é a tutela do direito de ir, vir e
ficar, o remédio herbico néo tera cabimento, por falta de amparo legal, mesmo no
campo criminal, quando n&o houver transgressdo ou ameaga ao direito de
deambulagédo. Esse rigorismo impbe-se, uma vez que o writ objeto de consideragbes
doutrinarias ndo pode, em hipotese alguma, fugir de seu raio e enfoque de incidéncia"
(MOSSIM, Heraclito Anténio. Habeas corpus: antecedentes historicos, hipéteses de
impetragdo, processo, competéncia e recursos, modelos de peticdo, jurisprudéncia

atualizada. 92 ed. Barueri, SP: Manole, 2013, p. 78).

A jurisprudéncia patria, contudo, tem ampliado o alcance do habeas corpus,

e de seu correspectivo recurso, admitindo-o para abranger qualquer ato constritivo que,
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direta ou indiretamente, esteja ligado a liberdade de locomog¢ao, ainda que nao se trate
propriamente da decretacdo de prisdo, mormente em razdo da "auséncia, no nosso
mecanismo processual, de outros remeédios igualmente enérgicos e expeditos para o
amparo de outros direitos primarios do individuo" (ABREU, Floréncio de. Comentarios
ao Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1945, p. 558).

No entanto, no caso vertente, esta Corte ja sinalizou que "o writ
constitucional do habeas corpus se destina a assegurar o direito de ir e vir do cidad&o,
portanto, ndo se presta para solucionar questao relativa a competéncia sem reflexo
direto no direito ambulatoério, sobretudo porque ha previsdo recursal para solucionar a
questdo, nos termos do art. 105, inciso Ill, da Constituicdo Federal (HC n. 250.435/RJ,
relatora Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 19/9/2013, DJe
27/9/2013)" (AgRg no HC n. 384.664/SP, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
Sexta Turma, julgado em 23/6/2020, DJe de 30/6/2020).

Nesse sentido:

PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
MATERIAS NAO DEBATIDAS NA INSTANCIA DE ORIGEM. SUPRESSAO
DE INSTANCIA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 182 DO STJ. INAUGURACAO DA DISCUSSAO DE
INCOMPETENCIA NO STJ. INADEQUACAO DA VIA ELEITA,
NECESSIDADE DE DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL. CRIACAO DE VARA
ESPECIALIZADA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO NAO CONHECIDO.

1. Incide a Sumula n. 182 do STJ quando a parte agravante ndo impugna os
fundamentos da decisdo agravada relativos ao impedimento de manifestagdo
do STJ sobre alegagcbes ndo deliberadas na instancia de origem a fim de
evitar a indevida supresséao de instancia.

2. O habeas corpus, que tem como finalidade precipua afastar eventual
ameaca ao direito de ir e vir e cuja urgéncia exige prova pré-constituida
das alegacées e ndo comporta dilagdo probatoria, é inadequado para
inaugurar discussao atinente ao rito préprio do conflito de
competéncias.

3. A remessa do processo ao juiz competente diante da criagdo de vara
especializada em matéria criminal ndo implica ofensa ao principio do juiz
natural, ndo havendo falar em perpetuatio jurisdictionis, pois, nessa hipétese,
a competéncia é absoluta.

4. Agravo regimental ndo conhecido. (AgRg no HC n. 624.543/GO, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quinta Turma, julgado em 21/9/2021, DJe
de 24/9/2021, grifei.)

HABEAS CORPUS. IMPETRACAO COMO SUCEDANEO DE RECURSO.
IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. AGRESSAO DE PAl CONTRA DUAS
FILHAS ADOLESCENTES. COMPETENCIA. LEI MARIA DA PENHA.
APLICABILIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE PATENTE. NAO
CONHECIMENTO.

1. E imperiosa a necessidade de racionalizacdo do emprego do habeas
corpus, em prestigio ao @ambito de cogni¢cdo da garantia constitucional, e, em
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louvor a légica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul que decidiu conflito de competéncia, como um inominado e indevido
sucedaneo recursal.

[.]

4. Writ ndo conhecido.” (HC 178.751/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 21/05/2013, DJe 31/05/2013.)

Consigne-se, outrossim, que, em vias impugnativas nas quais a
profundidade cognitiva é mitigada, como no presente recurso ordinario, € defeso
revolver o contexto fatico-probatério. Nesse sentido, ja se decidiu nao ser possivel
perquirir a "conexdo entre procedimentos penais, se o exame dos multiplos aspectos
pertinentes a conexdo de causas (conexao intersubjetiva, conexdo material ou
teleolégica e conexdo probatoéria) depender de necessaria indagacdo da existéncia,
entre os diversos fatos e processos, do indispensavel vinculo de indole subjetiva ou de
natureza objetiva ou, ainda, de carater instrumental” (STF, HC n. 84.908, relator
Ministro CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJ 10/11/2006).

No entanto, ainda que superados todos os ébices acima elencados, entendo

que razao nao assiste a defesa quanto ao tema ora vertente.

Na hipétese trazida a lume, a Corte estadual assim fundamentou a
impossibilidade, na espécie, do reconhecimento da incompeténcia absoluta da justica

estadual para o processamento e julgamento do feito, in verbis (e-STJ fls. 564/565):

De inicio, os impetrantes sustentam a tese de incompeténcia do juizo
estadual em razdo da provavel ocorréncia de delito tributario de natureza
federal e interesse da Unido no feito e, consequentemente, a nulidade das
decisbes proferidas por juiz incompetente e das provas dai decorrentes.

E sabido que o Habeas Corpus, como instrumento constitucional de natureza
sumaria, tem por objetivo tutelar o direifo de locomogéo, violado ou
ameacado por ato ilegal ou abusivo de poder, sendo, pois, inadequado a
declaracdo de incompeténcia de juizo para o processamento e julgamento
de acgédo penal instaurada, visto tratar-se de matéria que exige ampla
produgdo probatéria, sendo impossivel se verificar de plano.

[..]

A complexidade da tematica, a reclamar revolvimento da matéria fatica,
impropria da presente ag¢do constitucional de rito sumarissimo, pode ser
extraida dos informes prestados pela autoridade apontada como coatora:

“[..]. J& no que se refere a alegacdo de que a presente investigacdo seria
competéncia da Justica Federal também ndo pode prosperar, uma vez que
os delitos sob apuracdo ultrapassam a esfera dos delitos tributdrios
(sendo estes apenas acessorios), conforme acima ja narrado, sendo que
grande parte dos delitos tributdrios também supostamente cometidos
seriam na esfera estadual, porém ndo sendo estes os delitos principais
aqui apurados, nado havendo, diferentemente do alegado. qualquer
elemento que leve a competéncia para apreciar os delitos para a esfera

federal ndo havendo elementos que caracterizem nenhum dos casos
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dispostos no artigo 108 ou 109 da Constituicdo Federal. Além do mais,
casa seja encontrada qualquer indicio ou prova que a referida organizagao
tenha também cometido algum delito que atrairam a competéncia conforme
acima indicados (artigo 108 e 109 da CF) nada impede que tais provas sejam
compatrtilhadas com o 6rgdo competente para apuragdo de tais crimes. [...].
(movimentagéo 8).

Nessa linha, comungo do entendimento da douta Procuradoria de Justica
consignado em seu parecer:

“Também ¢é importante anotar que os crimes imputados a organizagdo
criminosa sao falsidade ideolégicas na criagdo das empresas de fachada
(autos n° 5026866.09.2022.8.09.0051), perante a JUCEG, fraudes em
licitacoes nos municipios dos Estados do Mato Grosso e Goias,
corrupgées, dentre outros crimes, todos de competéncia da Justica
Estadual. Eventuais crimes tributdrios e crimes de competéncia da
Justica Federal ndo foram investigados, mas ja foram compartilhados,
com autorizagdo judicial, as provas produzidas no PIC, com a Receita
Estadual do Estado de Goids, Receita Estadual do Estado de Mato
Grosso, Receita Federal e Policia Federal, para que os demais érgaos de
fiscalizacdo atuem em suas respectivas dreas. Ademais, salienta-se que a
opinio delicti € do orgdo responsavel pela acusagdo, de modo que ndo é
atribuicdo da defesa técnica questionar sobre eventual pratica de outros
crimes pelos acusados sob pena de ofensa ao principio do Promotor Natural,
dai porque se mostra totalmente descabida a discussdo sobre a existéncia de
crimes federais que sequer foram noticiados e descobertos.” (movimentagao
12).

Desta feita, entendo que as decisbes até entdo existentes nos autos
originarios foram proferidas por juizo competente e as provas foram obtidas
por meio licito, em conformidade as disposi¢cbes legais e em respeito aos
principios constitucionais que regem a matéria, ndo havendo que se falar em
vicio processual evidente ou teratologico que reclame a analise da
competéncia do juizo pela via estreita do habeas corpus. Nessa perspectiva,
deixo de conhecer do writ, nessa parte. (Grifos no original.)

Com efeito, como bem fundamentou o acérdao recorrido, trata-se de
complexa operagao na qual sdo investigados os crimes de organizagao criminosa (art.
2° da Lei n. 12.850/2013); fraude ao carater competitivo do procedimento licitatorio (art.
90 da Lei n. 8.666/1993); falsidade ideoldgica (art. 299 do Cdédigo Penal); peculato (art.
312 do Cdédigo Penal) e corrupgao passiva (art. 317 do Cdédigo Penal). Todos esses
supostos delitos, portanto, de competéncia da Justica estadual, na hip6tese dos autos.

A alegacéo defensiva de que "havia um estratagema denominado 'FALSO
SIMPLES' em curso para a obtengédo de vantagens oriundas da Lei Complementar n.
123/06" (e-STJ fl. 598), o que redundaria, por conseguinte, na atragdo da Justica
Federal para afirmar, ela mesma (kompetenz-kompetenz), se seria a competente para
0 processamento e julgamento dos supostos delitos tributarios conexos e de outros
delitos de competéncia da justica federal, ex vi do verbete n. 122 da Sumula do STJ,

nao subsiste, ao menos neste momento embrionario da persecugao penal.

Isso, porque os alegados crimes de competéncia da Justica Federal nao
foram objeto de investigagcdo, sendo que, até o presente momento, "ndo ha uma
efetiva demonstracao do liame juridico entre os ilicitos investigados. Tal
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circunstancia impede o reconhecimento de quaisquer das causas de modificagdo de
competéncia inseridas nos artigos 76 e 77 do Cdodigo de Processo Penal, o que, por
consequéncia, afasta a aplicagdo do enunciado n°® 122 da Sumula deste Superior
Tribunal de Justica" (AgRg no CC n. 129.215/RJ, relator Ministro Jorge Mussi, Terceira
Secéo, julgado em 23/10/2013, DJe de 29/10/2013, grifei.)

Ademais, como bem salientou o acérdao recorrido, "a opinio delicti é do
orgéo responsavel pela acusacao, de modo que nao é atribuicao da defesa técnica
questionar sobre eventual pratica de outros crimes pelos acusados sob pena de
ofensa ao principio do Promotor Natural, dai porque se mostra totalmente
descabida a discussao sobre a existéncia de crimes federais que sequer foram
noticiados e descobertos" (Grifei.).

Nesse sentido:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DO RECURSO PROPRIO. REQUISITOS DA PRISAO
PREVENTIVA. CRIMES SUPOSTOS: FAVORECIMENTO DA
PROSTITUICAO E TRAFICO INTERNACIONAL DE PESSOAS PARA FIM
DE EXPLORAGCAO SEXUAL (ARTS. 228 E 231 DO CP). COMPETENCIA
DA JUSTICA BRASILEIRA. REGULARIDADE DA DECISAO QUE
RECEBEU A DENUNCIA. INADEQUACAO DA PRISAO PREVENTIVA.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

1. E indevida a impetracdo de habeas corpus como sucedéneo recursal, haja
vista o cabimento, em tese, do recurso ordinario previsto no art. 105, I, "a",
da CF/88. Nada obstante, no caso em tela, a possibilidade de cognicdo de
oficio de eventual ilegalidade flagrante impbe o exame das teses por meio
das quais a defesa se insurge contra acoérddo denegatério de medida de
urgéncia analoga a presente, ajuizada perante a instdncia regional.

2. Para afericao da competéncia jurisdicional, os fatos sob anadlise sao
aqueles delineados na peca acusatéria de ingresso, in status
assertionis. Se consta da denuncia que mulheres alegadamente
traficadas para exploragcdo sexual em pais estrangeiro teriam sido
vitimas de coacdo (carcere privado) no local de destino, deve-se
reconhecer que os fatos se submetem a jurisdigao brasileira.

[.]

4. Pedido de extensdo do habeas corpus nao conhecido. Ordem concedida,
de oficio, para ratificar a decisdo liminar que assegurara ao paciente W E S
S o direito de aguardar em liberdade o julgamento definitivo da causa.

(HC n. 295.458/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 23/8/2016, DJe de 29/8/2016, grifei.)

Houve, contudo, o compartilhamento, mediante devida autorizac&o judicial,
com as Receitas Estaduais do proprio Estado de Goias, do Estado de Mato Grosso, e
com a Receita Federal e Policia Federal, das provas até entdo produzidas no
procedimento de investigagdo conduzido pelo grupo de atuagao do Ministério Publico.

No mesmo sentido também foi o parecer ministerial (e-STJ fl. 803):
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Né&o restou demonstrado de plano a competéncia federal para atuagcdo nas
varias acées penais em tramite. Os diversos crimes sob apuragdo no Juizo
da 22 Vara dos Feitos Relativos as Organizagbes Criminosas e Lavagem de
Capitais do Estado de Goias, conforme destacado pelas insténcias
ordinarias, sdo estaduais.

Além disso, segundo destacado pelo Ministério Publico, as provas ja foram
compartilhadas com a Receita Federal e a Policia Federal para possivel
eventual atuagdo no &mbito da competéncia federal.

Assim, estando devidamente fundamentada a competéncia da Justica
Estadual, ndo é possivel a analise de possivel constrangimento ilegal pela
via estreita do habeas corpus. O HC ndo comporta debate e desate de
matéria controversa sobre prova (HC 257.365/SP, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, QUINTA TURMA, julgado em 07/08/2014, DdJe
15/08/2014).

Por fim, ndo é demais repisar que a conclusdo quanto a competéncia para
processamento e julgamento do feito foi estabelecida com base nos elementos até
entdo apresentados, motivo pelo qual ndo ha dbice na alteragdo da competéncia caso

surjam novos indicios com o ulterior prosseguimento do feito.

A propésito, mutatis mutandis:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO POLICIAL.
APURACAO DE SUPOSTO CRIME AMBIENTAL. CONSTRUCAO
IRREGULAR DE MURO DE ARRIMO, PIER E QUIOSQUE AS MARGENS
DO LAGO PARANOA. IMOVEL ATUALMENTE OCUPADO PELA
EMBAIXADA DO CATAR. FASE INICIAL DAS INVESTIGACOES.
AUSENCIA DE INDICIOS MINIMOS QUANTO A AUTORIA E
MATERIALIDADE DELITIVA. INEXISTENCIA DE LESAO A BENS,
SERVICOS OU INTERESSES DA UNIAO. LAGO QUE PERTENCE AO
DISTRITO FEDERAL E NAO BANHA MAIS DE UM ESTADO DA
FEDERACAO. COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITADO.

1. A preservagdo do meio ambiente é matéria de competéncia comum da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do art.
23, incisos VI e VI, da Constituicdo Federal.

2. A Justica Federal somente sera competente para processar e julgar
crimes ambientais quando caracterizada lesdo a bens, servigos ou interesses
da Uniao, de suas autarquias ou empresas publicas, em conformidade com o
art. 109, inciso 1V, da Carta Magna.

3. Hipotese em que foi instaurado inquérito policial para apurar possivel
crime contra o meio ambiente, consistente em construgcdo de muro de arrimo,
pier e quiosque as margens do Lago Paranoa, em Brasilia/DF, cujo imével,
atualmente, pertence a Embaixada do Catar.

4. Considerando que as investigagées encontram-se em fase inicial,
ndao havendo, ainda, a identificagdo do agente responsavel pelas
construgées supostamente irregulares, tampouco se houve, de fato,
algum crime contra o meio ambiente, revela-se prematuro o declinio de
competéncia para a Justica Federal, porquanto ausentes indicios
minimos de lesdao a bens, servigcos ou interesses da Unido, valendo
ressaltar, ademais, que o Lago Paranoa pertence ao Distrito Federal,
nao se estendendo a outro Estado da Federagao.

5. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 72
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Vara Criminal de Brasilia/DF, o suscitado.

(CC n. 123.328/DF, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Segéo,
julgado em 8/5/2013, DJe de 20/5/2013, grifei.)

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 165.262 - GO (2022/0152219-0)

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

SERGIO CARLOS FERREIRA interpde recurso em habeas
corpus contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de
Goiéas, com o objetivo centra de ver reconhecida a competéncia da Justica
Federal para o processamento e o julgamento do feito.

Em suas razOes, assnala o insurgente que os delitos de
organizacdo criminosa, fraude ao carater competitivo do procedimento
licitatorio, falsidade ideolégica, peculato e corrupgdo passiva, todos em
tramitacdo na Justica estadual, congtituiriam, nas proprias palavras da
acusacdo, um estratagema com a criacéo de empresas de fachada, denominado
"falso simples’, o qual também obteria as vantagens oriundas da Le
Complementar n. 123/06 — que inditui um regime tributério
predominantemente constituido de tributos federais —, com a findidade de
burlar o fisco, de ta sorte que o interesse da Unido seria manifesto, situacéo
gue atrairia a competéncia federal por conexao.

Depois do voto do Ministro Antonio Saldanha Palheiro, que
negou provimento ao recurso em habeas corpus, pedi vista dos autos por dois
motivos. 0 primeiro relaciona-se ao argumento externado pelo relator quanto a
impossibilidade de emprego do habeas corpus em discussdo que resvala na
competéncia, jA que haveria 0 recurso proprio; 0 segundo porque, pela
narrativa externada pelo Parquet, pareceu-me, sobretudo diante da detalhada
sustentacdo oral, que efetivamente haveria interesse da Unido, visto que
supostamente foram criadas empresas de fachada, com a potencial sonegacao
de tributos federais.

No que tange ao primeiro aspecto — imposshbilidade de
emprego de habeas corpus quando a controvérsia se centrar em discussdo
sobre competéncia—, é impositivo destacar algumas especificidades.

Deveras, um dos instrumentos proprios de definicdo de
competéncia, como destacado pelo relator, é o conflito de competéncia, o qual
somente € possivel ser instaurado quando dois juizos se afirmarem
competentes ou incompetentes para 0 processamento e o julgamento de
determinada causa; somente neste caso é admissivel a utilizacdo do referido
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incidente processual. Tal situagcdo ndo ocorre, por exemplo, quando um juizo
se afirma competente e ndo ha manifestacdo de nenhum outro juizo; neste
caso, tal como ocorre na espécie, 0 uso do conflito de competéncia néo é

possivel.

H4, também, a excecdo de incompeténcia, que serve como
instrumento préprio para que se aegue que o juizo designado para conducéo
do feito ndo seja competente para julgar o caso, seja por questdes territorials,
de matéria ou funcional. No particular, impde-se ressatar que esse incidente
processual deve ser empregado na primeira oportunidade no processo, sob
pena de preclusio, caso se trate de discussdo que envolva competéncia relativa.

Entretanto, merece ser realcado a existéncia de casos que ainda
se encontram na fase inquisitorial, nos quais sdo proferidas decisdes judiciais
restritivas com natureza que perpassa pela coercdo, em aguma medida, na
liberdade individual, as quais podem proceder de juizo absolutamente
incompetente; nessa hipétese, seria perfeitamente possivel a utilizagdo do
habeas corpus para correcdo dessa ilegdidade, maxime porque nem sequer
deflagrado o processo penal.

Diria ainda que ha outras situagdes em que 0 uso do habeas
corpus se mostra ndo sO possivel, mas também necessario; v.g., NOS Casos
limitrofes, cujo reconhecimento de nulidade ou ilegalidade processual dependa
da constatacdo prévia do desvio de competéncia, apresentada como causa de
pedir; ou nas hipoteses em que a agéo pena € lastreada em provas colhidas por
meio de diversas medidas cautelares invasivas, cuja competéncia € colocada
em questionamento pela defesa desde o inicio, tal como ocorre na hipotese dos
autos.

Alids, € importante salientar que, no caso, a defesa suscitou a
possivel existéncia de interesse da Unido, a atrair a competéncia federal, ab
initio, oportunidade em que o Magistrado de primeiro grau ressaltou o seguinte
(fl. 502):

Ja no que se refere a degacéo de que a presente investigacéo seria
competéncia da Judtica Federa também néo pode prosperar, umavez
que os delitos sob apuracdo ultrgpassam a esfera dos ddlitos tributérios
(sendo estes agpenas acessorios), conforme acima ja narrado, sendo
gue grande parte dos dditos tributaios também supostamente
cometidos seriam na esfera estadua, porém ndo sendo estes os ddlitos
principas aqui gpurados, ndo havendo, diferentemente do aegado,
quaquer demento que leve a competéncia para aopreciar os dditos
para a esfera federd ndo havendo dementos que caracterizem nenhum



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

dos casos dispostos no artigo 108 ou 109 da Condtituicéo Federd.
Além do mas, casa sga encontrada quaquer indicio ou prova que a
referida organizacdo tenha também cometido dgum deito que arairam
a competéncia conforme acima indicados (artigo 108 e 109 da CF)
nada impede que tas provas sgam compartilhadas com o 6rgéo
competente para apuracdo de tais crimes.

Em conclusdo (quanto ao primeiro aspecto): o habeas corpus,
em determinadas situacles, pode servir para se reconhecer a incompeténcia de
juizo, notadamente guando esse aspecto resvale, ainda que potencialmente,
direta ou indiretamente, no direito de locomocao. Por isso, ndo vejo Obice em
apreciar a discussdo trazida pelo insurgente nesta oportunidade, cujo debate
vem sendo produzido desde 0 ndo reconhecimento de incompeténcia efetivado
pelo Magistrado de primeiro grau, de modo que ndo ha falar em supressdo de
instancia ou falta de aplicacdo do instrumento proéprio.

No que concerne ao segundo aspecto — inexisténcia de
interesse da Unido —, estou de acordo com o Ministro Antonio Saldanha
Palheiro.

Por mais que a narrativa exposta pelo Ministério Publico denote,
até mesmo pela dindmica dos supostos delitos cometidos, que houve a prética
de crimes tributarios com repercussdo em tributos federais, ndo ha como
contornar o fato, j4 sedimentado no Supremo Tribunal Federal, de que
tais crimes somente séo tipificados quando ha a constituicdo do crédito
tributario. Deveras,

[..] Enquanto o crédito tributario ndo se condituir,
definitivamente, em sede adminigrativa, ndo se ter4 por
caracterizado, no plano da tipicidade penal, o crime contra a
ordem tributéria, td como previgo no art. 1° da Le n° 8.137/90. E
gue, aé entdo, ndo havendo sdo ainda reconhecida a
exigibilidade do crédito tributario ("an debeatur”) e
determinado o0 respectivo valor ("quantum debeatur"),
estar-se-4 diante de conduta absolutamente desvestida de
tipicidade penal. - A indauracéo de persecucéo pend, desse modo,
nos crimes contra a ordem tributéria definidos no art. 1° da Le n°
8.137/90 somente se legitimara, mesmo em sede de investigacdo
palicial, apés a definitiva congtituicdo do crédito tributario, pois,
antes que td ocorra, 0 comportamento do agente serd pendmente
irrdevante, porque manifetamente atipico (Pet n. 3593 QO, Rd.
Minigro Celso de M ello, Tribund Pleno, DJe 2/3/2007).
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Vale dizer, ainda que os fatos descritos indiguem a criacdo de
empresas de fachada, com a possivel sonegacéo de impostos federais, o crime
tributario dai decorrente somente existira, no plano da tipicidade
(elemento estrutural do delito), quando houver a constituicdo do crédito
tributario. 1sso resvala, no caso, na competéncia, ja que, uma Vez
inexistente o crime tributario — alias, nem mesmo podera haver
investigacdo em relacdo a isso até que haja a exigibilidade do crédito —,
também ndo havera que se falar em conexdo que atraia a competéncia
federal, porquanto os demais crimes ndo estdo inseridos nagueles em que ha o
interesse da Unido, conforme reproduzido pelo acdrddo impugnado, nestes
termos (fl. 565, destagquei):

[..]

Também € importante anotar que 0s crimes imputados a
organizacdo criminosa sdo falsdade ideoldgicas na criagdo das
empresas de fachada (autos n° 5026866.09.2022.8.09.0051),
perante a JUCEG, fraudes em licitagbes nos municipios dos
Estados do Mato Grosso e Goias, corrupgdes, dentre outros
crimes, todos de competéncia da Justica Estadual. Eventuais
crimes tributérios e crimes de competéncia da Justica Federal
ndo foram investigados, mas ja foran compartilhados, com
autorizacéo judidd, as provas produzidas no PIC, com a Receta
Edadud do Estado de Goias, Receta Edadud do Estado de Mato
Grosso, Receta Federa e Policia Federd, para que os demais 6rgaos
de fiscdizacdo atuem em suas respectivas aress. | ...]

Ante 0 exposto, com esses fundamentos, acompanho o relator
para negar provimento ao recurso em habeas corpus.
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negando provimento ao recurso ordind&rio, sendo acompanhado pelos Srs. Ministros Jesuino
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