AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2129608 - SP (2022/0145663-2)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

ADVOGADO : ICARO SORREGOTTI NEGRI - SP415583
AGRAVADO : INSTALL ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : DOUGLAS CAETANO DA SILVA - SP317779

FLAVIA AKEMI INOUE DE OLIVEIRA - SP322158

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITOS FISCAIS.
RECONHECIMENTO DA DECADENCIA PARCIAL. CONTROVERSIA RESOLVIDA,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Trata-se, na origem, de A¢do Anulatéria de Débitos Fiscais, visando a desconstituicdo
de créditos tributarios de ISS correspondentes ao periodo compreendido entre janeiro
de 2013 e dezembro de 2018, de cuja peti¢ao inicial colhe-se, entre outras causas de
pedir, a arguicdo de decadéncia parcial dos langamentos, mais especificamente em
relagdo ao periodo de 01/2013 a 10/2013, sob a alegacédo de que "a autora foi
cientificada dos autos de infracdo tdo somente em 11/10/2018, isto é, apds transcurso
de tempo superior a cinco anos entre a data da ocorréncia dos fatos geradores". O
Juizo de 1° Grau julgou parcialmente procedente a demanda, "para reconhecer a
decadéncia dos débitos retroativos concernentes ao periodo de janeiro de 2013 a
outubro de 2013". Interpostas Apelagbes, por ambas as partes, o Tribunal de origem
negou provimento aos recursos, deixando consignado, na ementa do acordao
recorrido, no tocante ao reconhecimento da decadéncia parcial, que a Administracao
"deve limitar a cobranca das diferencas ao prazo decadencial de 05 anos, contados a
partir dos fatos geradores, pois na hipotese o langamento se deu por homologacgao e
houve pagamento antecipado e a menor". Opostos Embargos Declaratérios, em 2°
Grau, restaram eles rejeitados. No Recurso Especial o ente publico apontou violagéo
aos arts. 150, § 4°, e 173, |, do CTN, sustentando, uma vez mais, a ndo ocorréncia de
decadéncia parcial, ao argumento de que "os pagamentos realizados pela autora
disseram respeito a um cdédigo de tributagdo especial para as SUP's, quando, na
verdade, a empresa deveria ter recolhido o ISS com base nos cddigos gerais,
calculando o tributo devido com base no movimento econémico. Por isso, entende a
Municipalidade que, para o ISS devido com base no movimento econémico da Autora,
nao houve qualquer recolhimento, de sorte que nao existe valor a ser homologado pelo
Fisco. Em razao disso, portanto, se mostra inaplicavel a espécie o art. 150, § 4°, do
CTN. (...) Ainda que a auséncia de recolhimento conforme as regras do regime geral
nao fosse motivo suficiente para se afastar a incidéncia do art. 150, § 4°, do CTN, nao
se pode olvidar que os recolhimentos realizados com base no regime especial das
SUP's foram baseados em dolo, posto que constatou-se na operagao fiscal a
apresentagao de dados falsos pela Recorrida".

II. A Primeira Secéo do STJ, ao julgar o REsp 766.050/PR (Rel. Ministro LUIZ FUX,
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DJU de 25/02/2008), deixou assentado que a decadéncia, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo langamento. No referido julgamento restou decidido que "a decadéncia
do direito de langar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologag¢ao, quando ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido,
sem que o contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem tenha sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatérias, obedece a regra prevista na
primeira parte do § 4° do artigo 150 do CTN, segundo o qual, se a lei nao fixar prazo a
homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador". O
aludido precedente foi posteriormente citado pela Primeira Se¢ao do STJ, por ocasiao
do julgamento, sob o rito dos recursos repetitivos, do RE 973.733/SC (Rel. Ministro
LUIZ FUX, DJe de 18/09/2009).

lll. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos,
manteve o reconhecimento da decadéncia parcial, consignando que "o langamento se
deu por homologagao, pois a propria autora, sem prévio controle da Administracéo
Pudblica, calculou e declarou o que devia, além de haver antecipado o pagamento
tributario (ISS). (...) Como a empresa autora declarou o débito tributario e o pagou,
ainda que o pagamento tenha sido feito a menor, o termo inicial do prazo decadencial
deveria, de fato, ser a data do fato gerador. (...) Nao ha, portanto, ensejo a reforma da
sentenca, pois as autuagdes sao validas e € nitida a decadéncia parcial do langcamento
relativo ao periodo de janeiro de 2013 a outubro do mesmo ano, uma vez transcorrido o
lustro entre a materializagdo do fato gerador e o langamento tributario". Tal
entendimento, firmado pelo Tribunal a quo, no sentido de que, "como a empresa autora
declarou o débito tributario e o pagou, ainda que o pagamento tenha sido feito a menor,
o termo inicial do prazo decadencial deveria, de fato, ser a data do fato gerador", ndo
pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de Justiga, por exigir o reexame da matéria
fatico-probatoria dos autos. Precedentes do STJ.

IV. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessdo virtual de 22/11/2022 a 28/11/2022, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 28 de novembro de 2022.

Ministra ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.129.608 - SP (2022/0145663-2)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo interno, aviado
pelo MUNICIPIO DE SAO PAULO, contra decisdo de minha lavra, que conheceu do
Agravo em Recurso Especial, para negar provimento ao Recurso Especial.

Inconformada, sustenta a parte agravante que, "primeiramente, ndo se pode
cogitar da aplicacdo do entendimento consolidado do C. STJ de que se aplica ao caso
concreto o disposto no art. 150, § 4° do CTN, deslocando-se o termo a quo do computo do
prazo decadencial para o lancamento do imposto. De fato, a respeitavel decisdo ora
agravada entendeu que (fls. e-STJ fl. 1569): (...) Ocorre que, data vénia, 0 caso concreto
se distingue do entendimento consolidado do Colendo Superior Tribunal de Justica
apontado na decisao recorrida, em dois pontos — 0s quais discorreremos a seguir. Quanto
ao primeiro ponto — que foi objeto dos Embargos de Declaracdo opostos pela
Municipalidade em face do venerando acorddo prolatado pelo Tribunal de origem (e-STJ
fl. 1326/1330), apontamos abaixo a argumentagao central, reiteradamente. A questao
relacionada a desconformidade das declaracdes do contribuinte com a realidade,
segundo apurado e informado pela Fiscalizacdo n&o foi considerada. E oportuno
observarmos a excecédo contida na parte final do art. 150 (...) 8 4° do CTN, ou seja, o dolo:
(...) Impende que nestes casos, o legislador ndo previu expressamente qual seria o0 prazo
de constituicdo do crédito tributario, havendo, inclusive, vozes na doutrina que sustentam
ndo haver prazo, atribuindo a constituicdo do tributo nos casos de dolo, fraude ou
simulacao a caracteristica de incaducabilidade, podendo ser constituidos ad eternum, sem
limites temporal. Entretanto, como a auséncia de imposi¢ao de limites temporais € grave
gerador de inseguranca juridica, partiilhamos do entendimento da autora retromencionada
acerca do deslocamento da regra de decadéncia prevista no art. 150 (...) 8§ 4° nos
casos de dolo, fraude ou simulagédo para a regra do art. 173, | do CTN. (...) Tal
entendimento é o predominante no Superior Tribunal de Justica, e foi expressado
no julgamento do Recurso Especial 973.733/SC (Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/08/2009, DJe 18/09/2009) e também é predominante no
Conselho Municipal de Tributos (Recurso de Revisédo - PA 2005-0.235.834-0, Rel. Anis
Kfouri) e foi seguido pelas instancias administrativas. (...) Assim, o préprio Superior
Tribunal de Justica, em julgamento de recurso repetitivo, admite a excecao nas
circunstancias retroapontadas de dolo, fraude ou simula¢éo a aplicacéo do art. 173,
| do CTN. Superada a matéria de direito, mister se faz a andlise casuistica do feito,
considerando-se que, em diversos momentos a Operacao de Verificacdo apontou a
existéncia de divergéncia entre a realidade e determinados dados declarados,
conforme o checklist juntado as fls. e-STJ 1.329/1.330 pela Municipalidade. Ou seja,
no entendimento da Autoridade Fiscal existiriam indicios de crime contra a ordem
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tributaria na declaracdo do contribuinte, tendo sido, em decorréncia disso, autuado
e instaurado processo administrativo para apuracdo de CCOT (Crime Contra a
Ordem Tributéaria). Assim, no primeiro ponto a ser arguido no presente recurso, 0
Municipio entende que deve ser aplicada a exce¢do contida na parte final do
paragrafo 4° do art. 150 do CTN. O segundo ponto consiste no fato de a legislacéo
tributaria municipal complementar ndo considera o recolhimento efetuado pelo
regime de tributacdo mensal outorgado as sociedade uniprofissional como sendo
uma espécie de recolhimento a menor que poderia ser aproveitado ou deduzido do
montante do tributo devido no regime normal de tributacdo. De fato, os
recolhimentos realizados pela Autora tendo por base o beneficio tributario do
regime especial das sociedades uniprofissionais ndo pode ser considerado
recolhimento a menor, mas sim pagamento indevido. E o que consta na legislacéo
tributéria municipal complementar as normas gerais do CTN, em especifico na Instrugao
Normativa SF/'SUREM 4, de 30 de marc¢o de 2016, que disciplina a forma de apuracao do
ISS devido pelos contribuintes desenquadrados retroativamente do regime especial de
recolhimento do ISS previsto no art. 15 da Lei 13.701, de 24 de dezembro de 2003, os
termos seguintes (doc. 1 em anexo): (...) Assim, a devolucdo dos valores indevidos
eventualmente recolhidos serdo devolvidos ao contribuinte na forma prevista na
legislacdo municipal, sendo considerados pagamentos indevidos — o que € diferente de
recolhimento a menor” (fls. 1.582/1.586e).

Por fim, requer "seja dado provimento ao presente Agravo interno e, por
conseguinte, ao Recurso Especial, afastando-se a decadéncia” (fl. 1.586e).

Intimada, a parte agravada deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacao.

E o relatorio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.129.608 - SP (2022/0145663-2)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
ADVOGADO . ICARO SORREGOTTI NEGRI - SP415583
AGRAVADO . INSTALL ENGENHARIA LTDA
ADVOGADOS : DOUGLAS CAETANO DA SILVA -SP317779
FLAVIA AKEMI INOUE DE OLIVEIRA - SP322158
EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO ANULATORIA DE DEBITOS FISCAIS.
RECONHECIMENTO DA DECADENCIA PARCIAL. CONTROVERSIA RESOLVIDA,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE
DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

l. Trata-se, na origem, de Acdo Anulatéria de Débitos Fiscais, visando a desconstituicdo
de créditos tributarios de ISS correspondentes ao periodo compreendido entre janeiro de
2013 e dezembro de 2018, de cuja peticao inicial colhe-se, entre outras causas de pedir, a
arguicdo de decadéncia parcial dos langamentos, mais especificamente em relagcdo ao
periodo de 01/2013 a 10/2013, sob a alegacdo de que "a autora foi cientificada dos autos
de infracdo tdo somente em 11/10/2018, isto €, apds transcurso de tempo superior a cinco
anos entre a data da ocorréncia dos fatos geradores”. O Juizo de 1° Grau julgou
parcialmente procedente a demanda, "para reconhecer a decadéncia dos débitos
retroativos concernentes ao periodo de janeiro de 2013 a outubro de 2013". Interpostas
Apelacdes, por ambas as partes, o Tribunal de origem negou provimento aos recursos,
deixando consignado, na ementa do acérdéao recorrido, no tocante ao reconhecimento da
decadéncia parcial, que a Administracdo "deve limitar a cobranga das diferengas ao prazo
decadencial de 05 anos, contados a partir dos fatos geradores, pois na hipétese o
lancamento se deu por homologacéo e houve pagamento antecipado e a menor". Opostos
Embargos Declaratorios, em 2° Grau, restaram eles rejeitados. No Recurso Especial o
ente publico apontou violacéo aos arts. 150, 8§ 4°, e 173, |, do CTN, sustentando, uma vez
mais, a ndo ocorréncia de decadéncia parcial, ao argumento de que "0os pagamentos
realizados pela autora disseram respeito a um cdodigo de tributacdo especial para as
SUP's, quando, na verdade, a empresa deveria ter recolhido o ISS com base nos cddigos
gerais, calculando o tributo devido com base no movimento econdmico. Por isso, entende
a Municipalidade que, para o ISS devido com base no movimento econdmico da Autora,
nao houve qualquer recolhimento, de sorte que n&o existe valor a ser homologado pelo
Fisco. Em razéo disso, portanto, se mostra inaplicavel a espécie o art. 150, 8§ 4°, do CTN.
(...) Ainda que a auséncia de recolhimento conforme as regras do regime geral ndo fosse
motivo suficiente para se afastar a incidéncia do art. 150, 8§ 4° do CTN, n&o se pode
olvidar que os recolhimentos realizados com base no regime especial das SUP's foram
baseados em dolo, posto que constatou-se na operacao fiscal a apresentacéo de dados
falsos pela Recorrida".
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Il. A Primeira Secéo do STJ, ao julgar o REsp 766.050/PR (Rel. Ministro LUIZ FUX, DJU
de 25/02/2008), deixou assentado que a decadéncia, no ambito do Direito Tributario,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario pelo
lancamento. No referido julgamento restou decidido que "a decadéncia do direito de
lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte
tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacdo, nem tenha sido notificado pelo Fisco de
guaisquer medidas preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do § 4° do
artigo 150 do CTN, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador’. O aludido precedente foi
posteriormente citado pela Primeira Se¢ao do STJ, por ocasidao do julgamento, sob o rito
dos recursos repetitivos, do RE 973.733/SC (Rel. Ministro LUIZ FUX, DJe de 18/09/2009).
lll. O Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos dos autos, manteve o
reconhecimento da decadéncia parcial, consignando que "o lancamento se deu por
homologacgéo, pois a propria autora, sem prévio controle da Administragdo Publica,
calculou e declarou o que devia, além de haver antecipado o pagamento tributario (ISS).
(...) Como a empresa autora declarou o débito tributario e o pagou, ainda que o
pagamento tenha sido feito a menor, o termo inicial do prazo decadencial deveria, de fato,
ser a data do fato gerador. (...) Nao ha, portanto, ensejo a reforma da sentenca, pois as
autuacdes sdo validas e é nitida a decadéncia parcial do langamento relativo ao periodo
de janeiro de 2013 a outubro do mesmo ano, uma vez transcorrido o lustro entre a
materializacdo do fato gerador e o lancamento tributario". Tal entendimento, firmado pelo
Tribunal a quo, no sentido de que, "como a empresa autora declarou o débito tributario e
0 pagou, ainda que o pagamento tenha sido feito a menor, o termo inicial do prazo
decadencial deveria, de fato, ser a data do fato gerador’, ndo pode ser revisto, pelo
Superior Tribunal de Justica, por exigir o reexame da matéria fatico-probatéria dos autos.
Precedentes do STJ.

IV. Agravo interno improvido.
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VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES (Relatora): N&o obstante os
combativos argumentos do ente publico, ora agravante, as razbées deduzidas neste
Agravo interno ndo sao aptas a desconstituir os fundamentos da decisdo atacada, que
merece ser mantida.

Trata-se, na origem, de Acdo Anulatéria de Débitos Fiscais, visando a
desconstituicdo de créditos tributarios de ISS correspondentes ao periodo compreendido
entre janeiro de 2013 e dezembro de 2018, de cuja peti¢éo inicial colhe-se, entre outras
causas de pedir, a arguicdo de decadéncia parcial dos lancamentos, mais
especificamente em relacdo ao periodo de 01/2013 a 10/2013, sob a alegacédo de que "a
autora foi cientificada dos autos de infracdo tdo somente em 11/10/2018, isto é, apos
transcurso de tempo superior a cinco anos entre a data da ocorréncia dos fatos
geradores".

O Juizo de 1° Grau julgou parcialmente procedente a demanda, "para
reconhecer a decadéncia dos débitos retroativos concernentes ao periodo de janeiro de
2013 a outubro de 2013".

Interpostas Apelacdes, por ambas as partes, o Tribunal de origem negou
provimento aos recursos, deixando consignado, na ementa do acordao recorrido, no
tocante ao reconhecimento da decadéncia parcial, que a Administracao "deve limitar a
cobranca das diferencas ao prazo decadencial de 05 anos, contados a partir dos fatos
geradores, pois na hipétese o lancamento se deu por homologacao e houve pagamento
antecipado e a menor".

Opostos Embargos Declaratérios, em 2° Grau, restaram eles rejeitados.

No Recurso Especial o ente publico apontou violagédo aos arts. 150, 8§ 4°, e
173, 1, do CTN, sustentando, uma vez mais, a ndo ocorréncia de decadéncia parcial, ao
argumento de que "os pagamentos realizados pela autora disseram respeito a um codigo
de tributacdo especial para as SUP's, quando, na verdade, a empresa deveria ter
recolhido o ISS com base nos cdodigos gerais, calculando o tributo devido com base no
movimento econdmico. Por isso, entende a Municipalidade que, para o ISS devido com
base no movimento econémico da Autora, ndo houve qualquer recolhimento, de sorte que
nao existe valor a ser homologado pelo Fisco. Em razdo disso, portanto, se mostra
inaplicavel a espécie o art. 150, 8§ 4°, do CTN. (...) Ainda que a auséncia de recolhimento
conforme as regras do regime geral ndo fosse motivo suficiente para se afastar a
incidéncia do art. 150, § 4° do CTN, nédo se pode olvidar que os recolhimentos realizados
com base no regime especial das SUP's foram baseados em dolo, posto que constatou-se
na operacéao fiscal a apresentacao de dados falsos pela Recorrida".

Sem razéo, contudo.

Por se tratar o ISS de espécie de tributo sujeito a lancamento por
homologacdo, para a resolucdo da controvérsia o Tribunal de origem levou em
consideracéo o art. 150 do CTN, que assim disp6e sobre a modalidade de langamento por
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homologacéo e sobre o prazo para a referida homologacéo:

"Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicao resolutdria da ulterior homologacéao
ao langcamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacgéo tributaria quaisquer atos anteriores a
homologacédo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a
extingao total ou parcial do crédito.

8§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, ha
imposicao de penalidade, ou sua graduacéo.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao” (texto original sem destaques
em negrito).

No julgamento da causa, o Tribunal de origem também levou em conta o
disposto no art. 173 do CTN, que disciplina a decadéncia do direito de constituicdo do
crédito tributario, dispositivo a seguir reproduzido, com destaque, em negrito, na parte ora
invocada pelo ente publico agravante:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
qgue tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacéo,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento” (grifou-se)

Em conformidade com tais regras gerais do CTN, a Primeira Secéo do STJ,
ao julgar o REsp 766.050/PR (Rel. Ministro LUIZ FUX, DJU de 25/02/2008), deixou
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consignado que a decadéncia, no ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do
direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento. No referido
julgamento restou assentado que "a decadéncia do direito de lancar do Fisco, em se
tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha incorrido em
fraude, dolo ou simulacdo, nem tenha sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do 8 4° do artigo 150 do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacéao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador".

O aludido precedente foi posteriormente citado pela Primeira Secéo do STJ,
por ocasido do julgamento, sob o rito dos recursos repetitivos, do RE 973.733/SC (Rel.
Ministro LUIZ FUX, DJe de 18/09/2009).

Embora as situacdes faticas retratadas nesses dois precedentes nao
correspondam a situacao fatica delineada nas instancias ordinarias para o presente caso,
citaram eles a licdo doutrindria de Eurico Marcos Diniz de Santi, que identifica "a
decadéncia extintiva do crédito tributario e a decadéncia extintiva do direito de o Fisco
lancar. A primeira apresenta uma Unica regra construida a partir do art. 156, V, do CTN. A
segunda, mais complexa, apresenta-se na forma de cinco normas, cujas hipoteses, além
do fator tempo, se conformam pela combinacdo dos seguintes critérios positivos: (i)
atribuicdo legal ou ndo ao sujeito passivo do dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade; (ii) ocorréncia ou ndo do pagamento antecipado; (iii) existéncia ou
ndo de dolo, fraude ou simulagéo; (iv) ocorréncia ou nao da notificacao preparatoria; (v)
efetivacdo ou ndo da anulacdo do langcamento anteriormente efetuado" (in Santi, Eurico
Marcos Diniz de - Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério — 4. ed. — S&o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 116-117).

Na supracitada obra doutrinaria — com base nas regras gerais do CTN, ex Vi
da primeira parte do § 4° do art. 150, da segunda parte do § 4° do art. 150, do art. 173, |, do
art. 173, Il, do paragrafo anico do art. 173 e do art. 156, V —, o doutrinador identifica seis
regras que regulam a decadéncia do direito do Fisco, nos seguintes termos:

"Para obter as cinco primeiras regras que regulam a decadéncia do direito
do Fisco combinamos o0s quatro primeiros critérios, e dessa combinacao
resultaram as quatro primeiras regras; a quinta regra baseia-se no quinto
critério. A sexta, que trata da extingao do crédito, baseia-se na constituicdo
do crédito apds o decurso decadencial de uma das cinco regras anteriores.
Assim, as seis regras juridicas gerais e abstratas que disciplinam a
decadéncia do direito do Fisco sao: (i) regra da decadéncia do direito de
lancar sem pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar sem pagamento antecipado e com notificacdo; (iii) regra da
decadéncia do direito de lancar com pagamento antecipado; (iv) regra da
decadéncia do direito de lancar com pagamento antecipado, ilicito e
notificacdo; (v) regra da decadéncia do direito de lancgar perante anulag&o do
lancamento anterior; e (vi) regra de decadéncia do direito de crédito do
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Fisco" (ob. cit., p. 119).

O mencionado doutrinador cuida de individualizar cada uma das seis regras
gerais e abstratas que regulam a decadéncia do direito do Fisco, identificando as
respectivas hipoteses e consequéncias normativas:

"8.2.1 Regra da decadéncia do direito de langcar sem pagamento
antecipado

Esta regra apresenta na sua hipétese a seguinte combinacdo dos quatro
primeiros critérios: ndo previsdo de pagamento antecipado e, portanto, ndo
ocorréncia do pagamento antecipado, ou entdo previsdo de pagamento
antecipado, mas nao ocorréncia do pagamento antecipado; ndo havendo
pagamento antecipado, ndo ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, e ndo
ocorréncia da notificagdo por parte do Fisco.

Nessa configuracdo, o prazo decadencial é de cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que tenha ocorrido o evento
tributario (art. 173, I, do CTN). Anote-se a determinacdo do dies a quo
desse prazo tem como pressuposto a constituicao juridica do fato tributério,
no qual se identificara juridicamente o tempo no fato, que &, neste caso, o
marco temporal da ocorréncia do mencionado evento.

O consequente normativo dessa regra ataca a competéncia administrativa
de o Fisco produzir o ato-norma administrativo de langcamento tributério ou,
0 que € o mesmo, extingue o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito, na precisa diccao do caputdo art. 173 do CTN.

8.2.2 Regra da decadéncia do direito de langcar sem pagamento
antecipado e com notificagéo

Esta regra apresenta na sua hipétese a seguinte combinagcdo dos quatro
primeiros critérios: ndo previsdo de pagamento antecipado e, portanto, ndo
ocorréncia do pagamento antecipado, ou entdo previsdo de pagamento
antecipado, mas nao ocorréncia do pagamento antecipado; ndo havendo
pagamento antecipado, nao ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, e
ocorréncia da notificagdo por parte do Fisco.

Portanto, a Unica coisa que diferencia esta regra da anterior € a situagdo do
quarto critério: enquanto na primeira regra nao ha notificacdo sao sujeito
passivo de medida preparatoria indispensavel ao lancamento, nesta se
verifica a sua efetivacdo no intersticio delimitado pelo acontecimento do
evento tributario e o primeiro dia do exercicio subsequente.

Conforme dispde o art. 173, paragrafo unico, do CTN, essa notificacédo
serve como dies a quo do prazo decadencial de cinco anos, antecipando,
dessa forma, em relagdo a regra anterior, o termo inicial da contagem do
prazo decadencial.

Da mesma maneira que a regra supracitada, o consequente normativo
dessa regra extingue o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito, na
precisa dic¢do do caput do art. 173 do CTN.

8.2.3 Regra da decadéncia do direito de lancar com pagamento
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antecipado

Em primeiro lugar, haveremos de consolidar o entendimento de que sé
podera haver pagamento antecipado do crédito tributario nas circunstancias
em que o legislador tributario expressamente o determine. Sendo assim, a
verificagdo de pagamento antecipado sem previsdo legislativa para tanto
guadra-se na hipétese de simples pagamento irregular, sem o condao de
realizar a extingdo do crédito tributario na conformidade do art. 156, I, do
CTN.

Esta regra apresenta na sua hipétese a seguinte combinacdo dos quatro
primeiros critérios: previsdo de pagamento antecipado; ocorréncia do
pagamento antecipado; ndo ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo, e ndo
ocorréncia da notificagdo por parte do Fisco.

O 'fato gerador' dessa regra decadencial iniciara seu curso de cinco anos
com a ocorréncia do evento juridico tributario, conforme dispde
expressamente a primeira parte do § 4° do art. 150 do CTN.

Neste caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo
para o Fisco, no caso de ndo homologagédo, empreender o correspondente
lancamento tributario. Sendo assim, no termo final desse periodo
consolidam-se simultaneamente a homologagéao tacita, a perda do direito de
homologar expressamente e, consequentemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio.

Nessa guisa, pode-se afirmar que a homologacédo tacita do pagamento
antecipado é o verso da moeda, cujo anverso € a decadéncia do direito de o
Fisco lancar de oficio.

8.2.4 Regra da decadéncia do direito de lancar com pagamento
antecipado, ilicito e notificagéao

Esta regra apresenta na sua hipétese a seguinte combinacdo dos quatro
primeiros critérios: previsdo de pagamento antecipado; ocorréncia do
pagamento antecipado; ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, e
ocorréncia da notificagdo por parte do Fisco.

Essa notificacdo n&o pode ser realizada a qualquer tempo: submete-se
também a prazo decadencial de cinco anos, conforme previsto na regra da
decadéncia do direito de lancar com pagamento antecipado. O ato-norma
administrativo formalizador do ilicito tributario servira como dies a quo do
novo prazo decadencial de cinco anos, previsto por esta regra.

Portanto, transcorridos cinco anos sem que a autoridade aministrativa se
pronuncie, produzindo a indigitada notificacdo formalizadora do Iilicito,
operar-se-4 ao mesmo tempo a decadéncia do direito de lancar de oficio, a
decadéncia do direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulacao
para os efeitos do art. 173, paragrafo unico, do CTN e a extin¢cdo do crédito
tributario em razdo da homologacéo tacita do pagamento antecipado.

Assim, a notificagdo ao contribuinte, a0 mesmo tempo que constitui
administrativamente o fato do dolo, fraude ou simulacao, serve como medida
indispenséavel para justificar a realizagdo do ulterior langamento. Contudo, ha
gue se considerar que, se o ilicito alegado na notificacdo ndo se mantiver
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nos quadrantes do direito, em razdo de qualquer problema material ou
formal com o ato-norma administrativo que cuida da constituicdo desse fato
ilicito, restara comprometido também o ulterior langamento que
eventualmente tenha sido realizado sob a tutela do novo prazo decadencial,
fundado na indigitada medida preparatoria.

Se ndo houver, portanto, a realizacado desse ato-norma ou se for verificado
qualquer vicio em sua producgédo, esta regra decadencial torna-se inaplicavel,
ficando o prazo decadencial fixado pela regra da decadéncai do direito de
lancar com pagamento antecipado.

Conquanto a notificacdo a que faz alusdo o paragrafo unico do art. 173 do
CTN, no contexto em que ndo h4 pagamento antecipado, tenha o condéo
de adiantar o dies a quo do prazo decadencial, conforme verificamos na
regra da decadéncia do direito de lancar sem pagamento antecipado e com
notificacdo, outro € o sentido que esse preceptivo assume quando da
ocorréncia do pagamento antecipado combinado com a constituicdo juridica
da ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo. Nesse caso, além de ndo haver
antecipacao, acaba havendo uma ampliagédo do prazo decadencial, uma vez
gue esta regra fixa um novo dies a quo, que sera a constituicao juridica do
fato do dolo, fraude ou simulagéo.

O consequente normativo dessa regra, como as demais, apos o decurso do
prazo de cinco anos, contados da data da notificagdo preparatéria do
lancamento ulterior e constitutiva do fato ilicito, extingue o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito.

8.2.5 Regra da decadéncia do direito de lancar perante anulacdo do
lancamento anterior

Aspecto peculiar desta regra de decadéncia é tomar como hipbtese a
existéncia de decisdo administrativa ou judicial que decrete a anulagdo por
vicio formal de langcamento anterior. Desse modo, essa decisdo que sob
dada referéncia era efeito, passa a condicdo de suposto da aplicacdo desta
regra decadencial, retratando a relatividade do conceito de fato juridico a
gue faz alusdo Lourival Vilanova.

Assim, na hipétese desta regra temos a ocorréncia de anulagdo por vicio
formal (art. 173, Il, do CTN), cuja constituicdo juridica depende de deciséo
judicial ou administrativa, que servira como dies a quo do prazo decadencial
de cinco anos. Ressalte-se, entretanto, que a competéncia de anular
pressupde a competéncia de lancar. Dessa forma, o prazo da anulagdo
submete-se, também, ao prazo decadencial de cinco anos aplicavel a
espécie, e aos limites da anulacdo, postos pelo CTN nos arts. 141, 145 e
149, caput.

No consequente desta norma, decorrente da realizagcédo do fato decadencial,
temos a previsdo abstrata da extincdo da competéncia administrativa de o
Fisco empreender o langamento tributario.

8.2.6. Regra da decadéncia do direito de crédito do Fisco

Enquanto as cinco regras de decadéncia supradescritas mantiveram a
extingdo do direito de langar como foto, esta regra dirige sua for¢ca extintiva
para o crédito tributario. Aquelas extinguem o direito de constituir o crédito;
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esta extingue o crédito tributario, seja ele resultado de lancamento ou de ato
de formalizacdo do particular intempestivos, que gozardo de presuncao de
validade até que esta regra decadencial os retire do sistema juridico.

Assim, a hipotese da regra da decadéncia do direito de crédito do Fisco
pressupde crédito anterior, posto que s6 é possivel extinguir crédito que haja
sido constituido, conforme se aduz do art. 156, V, do CTN. Esse crédito é
sujeito a extingdo, pois foi constituido pelo particular ou pelo Fisco
extemporaneamente, ou seja, 0 lancamento ou o ato de formalizacéo do
particular que o constituiu foi realizado apds o decurso do prazo decadencial
de uma das cinco regras anteriores, configurando aquilo que Gian Antonio
Michele, seguido por Geraldo Ataliba, chamou de fenémeno da
sobreposicdo no direito tributario, e cujo suporte de formacao Paulo Ayres
Barreto denominou fato complexo.

A consequéncia desta regra sera a extincdo do crédito tributario com a
invalidacdo do langcamento ou do ato de formalizag&o do particular que Ihe
servia de suporte" (ob. cit., p. 119-124).

Nos presentes autos, sem constatacdo de dolo, fraude ou simulagéo, o
Tribunal de origem manteve o reconhecimento da decadéncia parcial, considerando,
como termo inicial do prazo decadencial quinquenal, a data de ocorréncia dos fatos
geradores, deixando consignado que houve recolhimento do ISS, no periodo em questdo
(pagamento antecipado, ainda que parcial), conforme se depreende da leitura da propria
ementa do acérdéo recorrido, a seguir reproduzida:

"Apelacdo civel. Acdo anulatoria. E valida a cobranca retroativa pelo
desenquadramento da categoria uniprofissional, bem como a imposi¢do de
multa. Os contribuintes,ao se cadastrarem, assumem o risco de sofrer as
penalidades advindas da prestagdo incorreta de informagfes. Os autos de
infracdo objeto dos autos sdo higidos. O desenquadramento da autora do
regime especial se deu pelo fato de a sociedade se constituir na modalidade
LTDA e possuir dois sécios: um engenheiro elétrico e outro civil. Os atos
praticados pela Administracdo foram validos e materializados consoante as
disposicfes do artigo 15 da Lei Municipal 13.701/2003 e do artigo 9°, § 3° do
Decreto Lei 406/68. Houve a perfeita identificagcdo do fato imponivel, do
sujeito passivo, do célculo do montante tributario devido e das respectivas
penalidades. Outrossim, uma vez constatadas irregularidades no cadastro, o
Fisco ndo s6 pode, como deve rever os langamentos procedidos, nos termos
do artigo 149 do Cddigo Tributario Nacional. A Administracao, todavia,

deve limitar a cobranca das diferencas ao prazo decadencial de 05
anos, contados a partir dos fatos geradores, pois na hipotese o
lancamento se deu por homologacdo e houve pagamento antecipado
e a menor. A sentenca julgou a acao parcialmente procedente e deve ser

mantida em sua integralidade. Nega-se provimento aos recursos interpostos
por ambas as partes"” (fl. 1.304e).
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Com efeito, o Tribunal de origem, com base no exame dos elementos faticos
dos autos, manteve o reconhecimento da decadéncia parcial, consignando, no voto
condutor do acordao recorrido, que "o langcamento se deu por homologacéo, pois a propria
autora, sem prévio controle da Administracdo Publica, calculou e declarou o que devia,
além de haver antecipado o pagamento tributario (ISS). (...) Como a empresa autora
declarou o débito tributario e o pagou, ainda que o pagamento tenha sido feito a menor, o
termo inicial do prazo decadencial deveria, de fato, ser a data do fato gerador. (...) Nao h4,
portanto, ensejo a reforma da sentenca, pois as autuacdes sdo validas e € nitida a
decadéncia parcial do lancamento relativo ao periodo de janeiro de 2013 a outubro do
mesmo ano, uma vez transcorrido o lustro entre a materializacdo do fato gerador e o
langamento tributario” (fls. 1.308/1.310e).

E consoante consta do Recurso Especial, "como a questao da aplicacao do
art. 150, § 4° do CTN em face de uma situagcdo de dolo ndo foi apreciada por aquele
Colegiado, o Municipio op6s Embargos de Declaracéo, que foram rejeitados” (fl. 1.320e).
Entretanto, nas raz6es do Especial, o ente publico ndo indicou violagdo ao art. 1.022 do
CPC/2015.

Nesse contexto, considerando a fundamentacdo do acérddo objeto do
Recurso Especial, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente poderiam ter
sua procedéncia verificada mediante o necessario reexame de matéria fatica, ndo
cabendo a esta Corte, a fim de alcancar conclusao diversa, reavaliar o conjunto probatorio
dos autos, em conformidade com a Sumula 7/STJ.

A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR

HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. PAGAMENTO PARCIAL
ANTECIPADO. ART. 150, § 4°, DO CTN. ALEGACAO EM SENTIDO
CONTRARIO. NECESSIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A decadéncia do direito de constituir o crédito tributario é regida
pelo art. 150, § 4° do CTN, quando se trata de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo e o contribuinte realiza o respectivo
pagamento parcial antecipado, sem que se constate a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo. A luz do art. 173, |, do CTN, o prazo
decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento de oficio poderia ter sido realizado, nos casos em que a lei
nao prevé o pagamento antecipado da exacdo ou quando, a despeito da
previsdo legal, ele ndo ocorre, inexistindo declaracdo prévia do débito.
Precedente.

2. O Tribunal de origem, com base no conjunto féatico-probatério,
entendeu que houve pagamento parcial antecipado do tributo
cobrado. Decidir de forma contraria ao que ficou expressamente
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consignado no acérdéo recorrido implica revolvimento do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que é vedado pela Siumula 7 do STJ.

3. Agravo Interno nao provido" (STJ, Agint no REsp 1.648.280/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2017).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
CREDITAMENTO INDEVIDO. TRIBUTO PAGO A MENOR.
LANCAMENTO SUBSTITUTIVO. PRAZO DECADENCIAL. SUMULA 83
DO STJ. INCIDENCIA. REEXAME DE PROVA. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que 'aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisfes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista,
com as interpretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2, sesséo de 09/03/2016).
2. O lancamento de oficio de ICMS pago a menor em decorréncia de
creditamento indevido esta sujeito ao prazo estipulado no art. 150, § 4°, do
CTN (AgRg nos EREsp 1.199.262/MG, Rel. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Sec¢éo, DJe 07/11/2011).

3. Hip6tese em que o Tribunal de origem assentou que, a despeito do
creditamento informado e glosado pelo fisco, houve pagamento, ainda que
parcial, do tributo passivel de homologacdo pelo fisco e que nao ficou
evidenciada ma-fé por parte da contribuinte, motivo pelo qual aplicou o art.
150, § 4°, do CTN.

4. A conformidade do acérddo recorrido com a jurisprudéncia desta Corte
Superior enseja a aplicacdo do Obice de conhecimento estampado na
Sumula 83 do STJ.

5. O reexame do suporte fatico delineado pelo acérdédo referente a
ocorréncia de pagamento parcial e a inexisténcia de dolo ou fraude
esbarra no veto contido na Sumula 7 do STJ.

6. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint no AREsp 794.369/RS, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 24/05/2019).

Ante 0 exposto, nego provimento ao Agravo interno.
E o voto.
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A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 22/11/2022 a 28/11
12022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 29 de novembro de 2022
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