SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgIint no MANDADO DE SEGURANCA N° 28612 - DF (2022/0145557-0)

RELATOR : MINISTRO MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRFS5)

AGRAVANTE : DEASELVA ALCOFORADO VIANA

ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
ALIGARI CORREA STARLING LOUREIRO - DF012977

AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

EMENTA

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. ALEGACAO DE AUSENCIA
DE IMPARCIALIDADE DE MEMBROS DA ATUAL COMISSAO DE ANISTIA.
DECADENCIA CONFIGURADA. INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO.
PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Em se tratando de ato comissivo, considera-se a data da
respectiva publicacdo na imprensa oficial como termo inicial do prazo
decadencial para a propositura do mandado de seguranca, momento em que €
dada ciéncia ao interessado do ato impugnado e que este revela-se apto a
producao de efeitos lesivos a esfera juridica do impetrante. Precedentes.

2. Na hipotese dos autos, a impetrante aponta a ilegalidade da
Portaria n. 378/2019, por ter designado como integrantes da Comissao de
Anistia membros ndo imparciais, e da Portaria n. 376/2019, que assegurou a
quantidade minima de dois representantes do Ministério da Defesa e
participacao majoritaria de militares no Conselho de Julgamento e suprimiu
uma instancia recursal. Finaliza com o pedido de anulacao da revisdao de sua
anistia, procedimento instaurado pela Portaria n. 4.048, publicada em
14/12/2021.

3. Assim, ainda que se considere a data da publicacao da ultima
portaria questionada (14/12/2021), e nao aquela de designacao dos membros
da Comissdo de anistia, operou-se a decadéncia, pois o mandamus s6 foi
protocolado em 17/05/2022, apos, portando, o decurso do prazo de 120 (cento
e vinte) dias.

4. Agravo interno desprovido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica,
em sessao virtual de 23/11/2022 a 29/11/2022, por unanimidade, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito Gongalves, Assusete
Magalhaes, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 29 de novembro de 2022.

MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRFY5)
Relator
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CONVOCADO DO TRFS5)

AGRAVANTE : DEASELVA ALCOFORADO VIANA

ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
ALIGARI CORREA STARLING LOUREIRO - DF012977

AGRAVADO : UNIAO

IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS

EMENTA

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. ALEGACAO DE AUSENCIA
DE IMPARCIALIDADE DE MEMBROS DA ATUAL COMISSAO DE ANISTIA.
DECADENCIA CONFIGURADA. INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO.
PUBLICACAO NA IMPRENSA OFICIAL. AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Em se tratando de ato comissivo, considera-se a data da
respectiva publicacdo na imprensa oficial como termo inicial do prazo
decadencial para a propositura do mandado de seguranca, momento em que €
dada ciéncia ao interessado do ato impugnado e que este revela-se apto a
producao de efeitos lesivos a esfera juridica do impetrante. Precedentes.

2. Na hipotese dos autos, a impetrante aponta a ilegalidade da
Portaria n. 378/2019, por ter designado como integrantes da Comissao de
Anistia membros ndo imparciais, e da Portaria n. 376/2019, que assegurou a
quantidade minima de dois representantes do Ministério da Defesa e
participacao majoritaria de militares no Conselho de Julgamento e suprimiu
uma instancia recursal. Finaliza com o pedido de anulacao da revisdao de sua
anistia, procedimento instaurado pela Portaria n. 4.048, publicada em
14/12/2021.

3. Assim, ainda que se considere a data da publicacao da ultima
portaria questionada (14/12/2021), e nao aquela de designacao dos membros
da Comissdo de anistia, operou-se a decadéncia, pois o mandamus s6 foi
protocolado em 17/05/2022, apos, portando, o decurso do prazo de 120 (cento
e vinte) dias.

4. Agravo interno desprovido.
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RELATORIO

1. Trata-se de agravo interno de DEASELVA ALCOFORADO VIANA,
interposto contra decisdo monocratica de Ministro Relator que contou com a

seguinte ementa:

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. ALEGACAO DE AUSENCIA DE IMPARCIALIDADE DE
MEMBROS DA ATUAL COMISSAO DE ANISTIA. DECADENCIA
CONFIGURADA. INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO. PUBLICACAO NA
IMPRENSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA EXTINTO COM
RESOLUCAO DE MERITO (fl. 815).

2. Nas razoes de seu recurso (fls. 824 /831), a parte pede a reforma
da decisao agravada, argumentando, resumidamente, que a contagem do prazo
decadencial para impetracdo do mandado de seguranca s6 se inicia com a
ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado, o que, na espécie, s60 se deu

quando a parte foi intimada pessoalmente em sua residéncia.
3. Impugnacao as fls. 837/841.

4. Em sintese, € o relatorio.
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VOTO

1. Combate-se na impetracao ato imputado a Ministra de Estado
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos consistente na determinacao de
realizacdao de procedimento de revisdo/anulaciao das anistias concedidas com
fundamento na Portaria n. 1.104/GM-3/1964, expedida pelo Ministério da
Aeronautica, centrando sua argumentacdo na falta de imparcialidade dos

membros da Comissao de Anistia.

2. Segundo o art. 23 da Lei n. 12.016/2009, "o direito de requerer
mandado de seguranca extinguir-se-a decorridos 120 (cento e vinte) dias,
contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado".

3. Quanto ao ponto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se na compreensao que, em se tratando de ato comissivo, considera-se,
como termo inicial do prazo decadencial para a propositura do writ, a data da
respectiva publicacao na imprensa oficial, oportunidade na qual é dada ciéncia
ao interessado do ato impugnado e que este revela-se apto a producao de
efeitos lesivos a esfera juridica do impetrante (STF, AgRg no MS n. 23.528,
Tribunal Pleno, relatora Ministra Ellen Gracie, DJe de 19.08.2011).

4. No mesmo sentido, colacionam-se precedentes desta Corte

Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. ANISTIA POLITICA.
CABOS DA AERONAUTICA. ANULACAO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
VIOLACAO. NOTIFICACAO. NULIDADE.

1. O termo inicial para a impetracdao do writ € o ato lesivo
atacado que se configurou com a publicacao da portaria que determinou
a realizacao de procedimento de revisdo das anistias concedidas com
fundamento na Portaria n. 1.104/GM-3/1964.

2. A Primeira Secdo do STJ, realinhando seu posicionamento,
entendeu que é nulo o ato notificatorio inicialmente encaminhado ao
anistiado politico - que o informa sobre a abertura de processo
administrativo de revisdo de sua anistia -, quando nédo ha a especificacao
dos fatos e dos fundamentos contra os quais deveria a parte interessada
se defender (art. 26, § 1°, VI, da Lei n. 9.784/1999).

3. O entendimento externado pelo STF nos autos do RE 817.338
DF, sob regime de repercussao geral, faculta a Administracdo a revisao
dos atos concessivos de anistia politica a cabos da Aeronautica, sendo
certo, porém, que, ao exercicio desse direito, foram impostos limites de
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indole constitucional, cuja inobservancia acarreta a nulidade do
procedimento de revisao.

4. Hipotese em que o ato notificatério inicial ndo atendeu aos
ditames proprios dos arts. 26 e 27 da Lei n. 9.784/1999, ja que esses
comandos disciplinam nao s6 a forma mas também o contetdo da
comunicacao, de modo que sua fiel observancia nao se aperfeicoa sem a
necessaria, precisa e clara "indicacdo dos fatos e fundamentos legais
pertinentes”, nos termos do art. 26, § 1°, VI, da Lei do Processo
Administrativo.

5. Agravo interno desprovido. (Agint no Aglnt no MS n.
25.857/DF, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secao, julgado em
14/9/2021, Dde de 17/9/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO MANDADO DE SEGURANCA. ATO UNICO DE EFEITO CONCRETO.
PRAZO DECADENCIAL. TERMO INICIAL. PUBLICACAO NO DIARIO
OFICIAL DA UNIAO. DECADENCIA CONFIGURADA.

1. Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato
praticado pelo Ministro de Estado das Comunicacdes, consistente na
anulacao da habilitacao da parte agravante na Concorréncia n°
099/2001 (que tinha por objeto a exploracao de servico de radiodifusao
em frequéncia modulada nos Municipios de Itarama, Montanha,
Sooretama e Vila Valério, todos localizados no Estado do Espirito Santo).

2. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "a Lei n.
12.016/2009, em seu art. 23, no mesmo sentido ja consagrado pela lei
anterior, previu o prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias para a
impetracdo do mandado de seguranca, prazo este que possui, como
termo inicial, a ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado" (MS
15.118/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJe
29/03/2019).

3. Hipotese em que o ato administrativo apontado como coator
foi editado em 18/12/2009 e publicado no Diario Oficial da Unido em
22/12/2009. Dessarte, € extemporanea a impetracao de mandado de
seguranca em 11/11/2010, porque excedido, em muito, o prazo legal de
cento e vinte dias previsto no art. 23 da Lei 12.016/2009.

4. Agravo regimental nao provido. (Agint no MS n. 15.842/DF,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao, julgado em 18/2/2020,
DJe de 19/3/2020.)

5. Na hipotese dos autos, a impetrante aponta a ilegalidade da
Portaria n. 378/2019, por ter designado como integrantes da Comissao de
Anistia membros nao imparciais, e da Portaria n. 376/2019, que assegurou a

quantidade minima de dois representantes do Ministério da Defesa e
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participacao majoritaria de militares no Conselho de Julgamento e suprimiu
uma instancia recursal. Finaliza com o pedido de anulacdo da revisdo de sua
anistia, procedimento instaurado pela Portaria n. 4.048, publicada em
14/12/2021 (fl. 39).

6. Argumentou que a contagem do prazo decadencial s6 teve inicio
com o recebimento da notificacao acerca da instauracdo do procedimento de
revisdo da anistia, bem como fixando prazo para apresentacao de defesa
administrativa. Entretanto, conforme entendimento jurisprudencial antes
explanado, a contagem do prazo teve inicio com a publicacdo das portarias
indigitadas.

7. Assim, ainda que se considere a data da publicacao da ultima
portaria questionada (14/12/2021), e nao aquela de designacao dos membros
da Comissdo de anistia, operou-se a decadéncia, pois o mandamus s6 foi
protocolado em 17/05/2022 (fls. 1/2), apos, portando, o decurso do prazo de
120 (cento e vinte) dias.

8. Com a mesma compreensdo, colaciona-se ainda, as seguintes
decisdoes monocraticas reconhecendo a decadéncia em casos idénticos ao
presente: MS n. 28.611, relator Ministro HERMAN BENJAMIN, publicado em
19/09/2022; MS n. 28616, relatora Ministra REGINA HELENA COSTA,
publicado em 25/05/2022; MS n. 28.615, relator Ministro BENEDITO
GONCALVES, publicado em 24 /05/2022.

9. Mercé do exposto, nega-se provimento ao agravo interno de

DEASELVA ALCOFORADO VIANA.

10. E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO
Agint no MS 28.612 / DF

Numero Registro: 2022/0145557-0 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:

Sessao Virtual de 23/11/2022 a 29/11/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF5)

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario
Bela. MARIANA COUTINHO MOLINA

AUTUAGCAO

IMPETRANTE : DEASELVA ALCOFORADO VIANA
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252

ALIGARI CORREA STARLING LOUREIRO - DF012977
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS
INTERES. : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - MILITAR
- REGIME - ANISTIA POLITICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : DEASELVA ALCOFORADO VIANA
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
ALIGARI CORREA STARLING LOUREIRO - DF012977
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS

TERMO

A PRIMEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 23/11/2022 a 29/11
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.
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Brasilia, 30 de novembro de 2022
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