SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2122854 - SC (2022/0133727-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE : TEXPA LTDA
OUTRO NOME : PACIFICO SUL INDUSTRIA TEXTIL E CONFECCOES LTDA
ADVOGADOS  : DANTE AGUIAR AREND - SC014826

PEDRO HENRIQUE LUCHTENBERG - SC022790
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
REPASSE DE RECURSOS. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. DIVERGENCIA NAO
COMPROVADA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se mandado de seguranca em que se pleiteia
a seguranga para afastar o repasse de recursos para a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE e determinar 8 ANEEL que recalcule a
cota a partir da exclusdo de valores. Na sentenca, a seguranca foi
parcialmente concedida para afastar o repasse de recursos e determinar o
recalculo de cota e apuragdo dos valores pagos indevidamente. No Tribunal
a quo, a sentenca foi reformada para reconhecer a inadequacao da via eleita.
Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados. Interposto recurso
especial, teve seu seguimento negado. Seguiu-se por interposi¢ao de agravo.
No STJ o agravo foi conhecido para nao conhecer do recurso especial.

IT - Embora a recorrente suscite a hipotese de que o caso envolve
a analise de writ de carater preventivo ou de cobranga de trato sucessivo,
percebe-se que, efetivamente, ela estd impugnando ato normativo. No caso,
o entendimento do Tribunal a quo esta em conformidade com a orientacao
do STJ no sentido de que, em se tratando de ato normativo com efeitos
concretos, o termo inicial do prazo decadencial para a impetracdo do
mandado de seguranca coincide com a publicacdo da norma. E dizer, "a
obrigagdo tributaria surge com a publicagdo da norma que a institui,
constituindo ali ato unico de efeitos concretos na esfera patrimonial do
contribuinte, e sua cobranca periddica nao tem o conddo de transforma-la
em obrigacdo de trato sucessivo para fins de impetracio de mandado de
seguranga". A proposito: AREsp n. 2.201.862, Ministro Herman Benjamin,
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DJe de 24/11/2022; TutPrv no REsp n. 2.027.334, Ministra Regina Helena
Costa, DJe de 23/09/2022; REsp n. 2.003.747, Ministro Benedito
Gongalves, DJe de 17/06/2022; ¢ RMS n. 68.009, Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe de 25/02/2022.

IIT - O dissidio jurisprudencial viabilizador do recurso especial
pela alinea ¢ do permissivo constitucional nao foi demonstrado nos moldes
legais, pois, além da auséncia do cotejo analitico e de nao ter apontado qual
dispositivo legal recebeu tratamento diverso na jurisprudéncia patria, nao
ficou evidenciada a similitude fatica e juridica entre os casos colacionados
que teriam recebido interpretacdo divergente pela jurisprudéncia patria.

IV - Para a caracterizacdo da divergéncia, nos termos do art.
1.029, § 1°, do CPC/2015 e do art. 255, §§ 1° e 2°, do RIST]J, exige-se, além
da transcricdo de acdrdaos tidos por discordantes, a realizacdo do cotejo
analitico do dissidio jurisprudencial invocado, com a necessaria
demonstragao de similitude fatica entre o aresto impugnado e os acordaos
paradigmas, assim como a presen¢a de solugdes juridicas diversas para a
situagdo, sendo insuficiente, para tanto, a simples transcricdo de ementas,
como no caso. Nesse sentido: AgInt no AREsp 1.235.867/SP, relatora
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 17/5/2018, DJe
24/5/2018; Agint no AREsp 1.109.608/SP, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, DlJe 19/3/2018; REsp
1.717.512/AL, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 17/4/2018, DJe 23/5/2018.

V - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 11/04/2023 a 17/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 17 de abril de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
REPASSE DE RECURSOS. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ. DIVERGENCIA NAO
COMPROVADA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA.

I - Na origem, trata-se mandado de seguranca em que se pleiteia
a seguranga para afastar o repasse de recursos para a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE e determinar 8 ANEEL que recalcule a
cota a partir da exclusdo de valores. Na sentenca, a seguranca foi
parcialmente concedida para afastar o repasse de recursos e determinar o
recalculo de cota e apuragdo dos valores pagos indevidamente. No Tribunal
a quo, a sentenca foi reformada para reconhecer a inadequacao da via eleita.
Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados. Interposto recurso
especial, teve seu seguimento negado. Seguiu-se por interposi¢ao de agravo.
No STJ o agravo foi conhecido para nao conhecer do recurso especial.

IT - Embora a recorrente suscite a hipotese de que o caso envolve
a analise de writ de carater preventivo ou de cobranga de trato sucessivo,
percebe-se que, efetivamente, ela estd impugnando ato normativo. No caso,
o entendimento do Tribunal a quo esta em conformidade com a orientacao
do STJ no sentido de que, em se tratando de ato normativo com efeitos
concretos, o termo inicial do prazo decadencial para a impetracdo do
mandado de seguranca coincide com a publicacdo da norma. E dizer, "a
obrigagdo tributaria surge com a publicagdo da norma que a institui,
constituindo ali ato unico de efeitos concretos na esfera patrimonial do
contribuinte, e sua cobranca periddica nao tem o conddo de transforma-la
em obrigacdo de trato sucessivo para fins de impetracio de mandado de
seguranga". A proposito: AREsp n. 2.201.862, Ministro Herman Benjamin,
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DJe de 24/11/2022; TutPrv no REsp n. 2.027.334, Ministra Regina Helena
Costa, DJe de 23/09/2022; REsp n. 2.003.747, Ministro Benedito
Gongalves, DJe de 17/06/2022; ¢ RMS n. 68.009, Ministro Mauro
Campbell Marques, DJe de 25/02/2022.

IIT - O dissidio jurisprudencial viabilizador do recurso especial
pela alinea ¢ do permissivo constitucional nao foi demonstrado nos moldes
legais, pois, além da auséncia do cotejo analitico e de nao ter apontado qual
dispositivo legal recebeu tratamento diverso na jurisprudéncia patria, nao
ficou evidenciada a similitude fatica e juridica entre os casos colacionados
que teriam recebido interpretacdo divergente pela jurisprudéncia patria.

IV - Para a caracterizacdo da divergéncia, nos termos do art.
1.029, § 1°, do CPC/2015 e do art. 255, §§ 1° e 2°, do RIST]J, exige-se, além
da transcricdo de acdrdaos tidos por discordantes, a realizacdo do cotejo
analitico do dissidio jurisprudencial invocado, com a necessaria
demonstragao de similitude fatica entre o aresto impugnado e os acordaos
paradigmas, assim como a presen¢a de solugdes juridicas diversas para a
situagdo, sendo insuficiente, para tanto, a simples transcricdo de ementas,
como no caso. Nesse sentido: AgInt no AREsp 1.235.867/SP, relatora
Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 17/5/2018, DJe
24/5/2018; Agint no AREsp 1.109.608/SP, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, DlJe 19/3/2018; REsp
1.717.512/AL, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 17/4/2018, DJe 23/5/2018.

V - Agravo interno improvido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto contra decisdo que nao conheceu do
recurso especial, fundamentado no art. 105, III, @ e ¢, da CF/88, que visa reformar

acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, assim resumido:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTA DE
DESENVOLVIMENTO ENERGETICO. ATOS NORMATIVOS. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA A PRETENSAO DO IMPETRANTE. ART. 485, IV, §3°, DO CPC.1. O fato
de més a més vir sendo realizado o pagamento com base na alteracdo promovida pelos atos
questionados ndo tem o conddo de transformar a natureza da relagdo para uma de trato
sucessivo, uma vez que o fato que deu origem a nova cobranga surgiu no momento da
edi¢do do ato normativo, o qual passou a irradiar os seus efeitos juridicos imediatamente,
deforma tnica.2. O "Superior Tribunal possui entendimento de que a obrigagdo tributaria
surge com a publicagdo da norma que a institui, constituindo ali ato Unico de efeitos
concretos na esfera patrimonial do contribuinte, e sua cobranga periédica ndo tem o conddo
de transformé-la em obrigacdo de trato sucessivo para fins de impetracdo de mandado de
seguranca" (AgInt no REsp1627784/GO, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
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TURMA, julgado em27/08/2019, DJe 06/09/2019).3. Inadequagdo da via eleita reconhecida
com fundamento no art.485, IV, §3°, do CPC, diante da consumagao do prazo de que trata o
art. 23 da Lei 12.016/09.

A decisdo recorrida tem o seguinte dispositivo: "Ante o exposto, com
fundamento no art. 253, pardgrafo Unico, II, a e b, do RISTJ, conheco do agravo para

conhecer parcialmente do recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento."

No agravo interno, a parte recorrente traz, resumidamente, os seguintes

argumentos:

9. A Stimula n°® 83 do STJ s6 ¢ aplicavel quando houver jurisprudéncia sedimentada
do STJ, e ndo quando ha apenas decisdes isoladas das Turmas ou Ministros, como ocorre no
presente caso, haja vista que os acorddos citados decisdo agravadas e tratam de decisdes
apenas desta 2* Turma, que ndo ¢ referendada pela 1* Turma.

10. Isso, inclusive, ¢ demonstrado no proprio recurso especial, haja vista que se
demonstrou dissidio jurisprudencial entre a decisdo recorrida e decisdo da 1* Turma do STJ,
que possui entendimento, no REsp n° 704.639,de que “Nédo ha falar em decadéncia para a
impetracdo do mandado em relagdes de trato sucessivo, no caso, a ndo-incidéncia de ICMS
sobre operacdes interestaduais de petroleo e derivados™.

[...]

12. Deste modo ¢ inaplicavel a Sumula n® 83do STJ no caso em tela, pois as decisdes
de apenas uma Turma ndo configuram “orientacdo do tribunal”, notadamente quando a
Agravante interpds recurso com fundamento em dissidio jurisprudencial, cuja decisdo
divergente foi proferida pela 1* Turma do STJ, que se posicionou em sentido contrario as
decisoes dessa 2* Turma do STJ.

E o relatorio.

VOTO
O agravo interno nao merece provimento.

A parte agravante repisa os mesmos argumentos ja analisados na decisdo

recorrida.

Embora a recorrente suscite a hipotese de que o caso envolve a analise de writ
de carater preventivo ou de cobranga de trato sucessivo, percebe-se que, efetivamente, ela
esta impugnando ato normativo. No caso, o entendimento do Tribunal a quo esta em
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conformidade com a orientagcdo do STJ no sentido de que, em se tratando de ato
normativo com efeitos concretos, o termo inicial do prazo decadencial para a impetracao
do mandado de seguranga coincide com a publicacio da norma. E dizer, "a obrigacdo
tributaria surge com a publicacdo da norma que a institui, constituindo ali ato Gnico de
efeitos concretos na esfera patrimonial do contribuinte, € sua cobranga periddica ndo tem
o conddo de transforma-la em obrigagdo de trato sucessivo para fins de impetragdo de
mandado de seguranca". A proposito: AREsp n. 2.201.862, Ministro Herman Benjamin,
DJe de 24/11/2022; TutPrv no REsp n. 2.027.334, Ministra Regina Helena Costa, DJe de
23/09/2022; REsp n. 2.003.747, Ministro Benedito Gongalves, DJe de 17/06/2022;

e RMS n. 68.009, Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 25/02/2022.

O dissidio jurisprudencial viabilizador do recurso especial pela alinea ¢ do
permissivo constitucional ndo foi demonstrado nos moldes legais, pois, além da auséncia
do cotejo analitico e de ndo ter apontado qual dispositivo legal recebeu tratamento
diverso na jurisprudéncia patria, ndo ficou evidenciada a similitude féatica e juridica entre
os casos colacionados que teriam recebido interpretagdo divergente pela jurisprudéncia

patria.

Para a caracterizacdo da divergéncia, nos termos do art. 1.029, § 1° do
CPC/2015 e do art. 255, §§ 1° e 2° do RIST]J, exige-se, além da transcrigdo de acordaos
tidos por discordantes, a realizacdo do cotejo analitico do dissidio jurisprudencial
invocado, com a necessaria demonstracao de similitude fatica entre o aresto impugnado e
os acordaos paradigmas, assim como a presenca de solugdes juridicas diversas para a
situacdo, sendo insuficiente, para tanto, a simples transcricdo de ementas, como no caso.
Nesse sentido: AgInt no AREsp 1.235.867/SP, relatora Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 17/5/2018, DJe 24/5/2018; Aglnt no AREsp 1.109.608/SP,

relator Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 13/3/2018, DJe 19/3/2018;
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REsp 1.717.512/AL, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em

17/4/2018, DJe 23/5/2018.

Ante o exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.122.854 / SC

Numero Registro: 2022/0133727-3 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50130160220204047205

Sessio Virtual de 11/04/2023 a 17/04/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : TEXPA LTDA

OUTRO
NOME

ADVOGADOS : DANTE AGUIAR AREND - SC014826

PEDRO HENRIQUE LUCHTENBERG - SC022790
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

" PACIFICO SUL INDUSTRIA TEXTIL E CONFECCOES LTDA

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVICOS - CONCESSAO / PERMISSAO / AUTORIZACAO - ENERGIA ELETRICA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : TEXPALTDA

OUTRO
NOME

ADVOGADOS : DANTE AGUIAR AREND - SC014826

PEDRO HENRIQUE LUCHTENBERG - SC022790
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

" PACIFICO SUL INDUSTRIA TEXTIL E CONFECCOES LTDA

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 11/04/2023 a 17/04
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 18 de abril de 2023
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