SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2000652 - PE (2022/0133522-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MARCELIA NOVAIS DE BARROS
ADVOGADO : HERMANO PONTES DE MIRANDA NETO - PE025254
AGRAVADO - UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. iNDICES
CONCEDIDOS POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO. FUNDAMENTOS ESSENCIAIS DO ACORDAO NAO
INFIRMADOS. DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 283 E 284 DO STF. NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO.
REDUCAO DE VENCIMENTOS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. COMPENSACAO DE VALORES PAGOS
ADMINISTRATIVAMENTE OU POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
VIOLACAO A COISA JULGADA. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. No caso, cuida-se de agdo ordinaria ajuizada em face da Unido, objetivando
deliberacao judicial que determine a anulagdo do ato administrativo que suprimiu a
rubrica paga a titulo de "decis@o judicial tran jug", garantindo-se a percep¢ao da
vantagem "Adiantamento Pecuniario - PCCS", sem a absor¢ao por futuros reajustes
de proventos ou reestruturacdo de carreira, bem como o pagamento dos valores
descontados a titulo de reposi¢do ao erario.

3. No caso, verifica-se que os fundamentos do voto condutor de que nao ha nulidade
do ato administrativo, mas apenas o reconhecimento de que os efeitos da sentenca
foram mantidos durante da situagdo juridica que a ensejou, a partir de mudanga no
contexto fatico-juridico que justificou a supressdo da verba discutida, ndo
foram devidamente impugnados e asrazdes recursais encontra-se dissociadas da
fundamentagao do acordao objurgado, incidindo, na espécie, o teor das Simulas 284
e 283 do STF.

4. Alterar as conclusdes adotadas pela Corte de origem, como defendida nas razdes
recursais, de forma a concluir, se houve ou nao, a ocorréncia de reduciao dos
vencimentos da autora, somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o
necessario reexame do acervo fatico-probatoério constante dos autos, providéncia
vedada em Recurso Especial, conforme o 0bice previsto na Sumula 7/STJ.

5. Agravo interno nao provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual de
29/11/2022 a 05/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.
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Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel
Erhardt (Desembargador convocado do TRF-5* Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 05 de dezembro de 2022.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2000652 - PE (2022/0133522-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : MARCELIA NOVAIS DE BARROS
ADVOGADO : HERMANO PONTES DE MIRANDA NETO - PE025254
AGRAVADO - UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. iNDICES
CONCEDIDOS POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM
JULGADO. FUNDAMENTOS ESSENCIAIS DO ACORDAO NAO
INFIRMADOS. DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS 283 E 284 DO STF. NULIDADE DE ATO ADMINISTRATIVO.
REDUCAO DE VENCIMENTOS. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. COMPENSACAO DE VALORES PAGOS
ADMINISTRATIVAMENTE OU POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
VIOLACAO A COISA JULGADA. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Tendo o recurso sido interposto contra decisdo publicada na vigéncia do Codigo
de Processo Civil de 2015, devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

2. No caso, cuida-se de agdo ordinaria ajuizada em face da Unido, objetivando
deliberacao judicial que determine a anulagdo do ato administrativo que suprimiu a
rubrica paga a titulo de "decis@o judicial tran jug", garantindo-se a percep¢ao da
vantagem "Adiantamento Pecuniario - PCCS", sem a absor¢ao por futuros reajustes
de proventos ou reestruturacdo de carreira, bem como o pagamento dos valores
descontados a titulo de reposi¢do ao erario.

3. No caso, verifica-se que os fundamentos do voto condutor de que nao ha nulidade
do ato administrativo, mas apenas o reconhecimento de que os efeitos da sentenca
foram mantidos durante da situagdo juridica que a ensejou, a partir de mudanga no
contexto fatico-juridico que justificou a supressdo da verba discutida, ndo
foram devidamente impugnados e asrazdes recursais encontra-se dissociadas da
fundamentagao do acordao objurgado, incidindo, na espécie, o teor das Simulas 284
e 283 do STF.

4. Alterar as conclusdes adotadas pela Corte de origem, como defendida nas razdes
recursais, de forma a concluir, se houve ou nao, a ocorréncia de reduciao dos
vencimentos da autora, somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o
necessario reexame do acervo fatico-probatoério constante dos autos, providéncia
vedada em Recurso Especial, conforme o 0bice previsto na Sumula 7/STJ.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

interno interposto contra decisdo assim ementada (fl. 719):
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR

Documento eletronico VDA34575948 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 17/11/2022 20:17:49
Codigo de Controle do Documento: 41975b3a-a211-4147-83f0-b4ae0df6f14f



PUBLICO FEDERAL. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO CONFIGURACAO.
INDICES CONCEDIDOS POR DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE DE MANUTENCAO. ABSORCAO COM A ELEVACAO DE
VENCIMENTOS. FUNDAMENTOS ESSENCIAIS NAO INFIRMADOS. DEFICIENCIA
NA ARGUMENTACAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF. NAO
REDUCAO DOS VENCIMENTOS DA AUTORA NEM OFENSA A COISA JULGADA.
QUESTAO ATRELADA AO REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STI.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. PREJUDICADO. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

Em suas razdes, a parte agravante defende ser inaplicavel ao caso o teor das Simulas 283
e 284 do STF, pois, "em seu recurso, a agravante impugnou a premissa de que a rubrica
suprimida teria natureza de relacdo de trato sucessivo [...] A recorrente ndo s6 impugnou os
termos da legislacdo infraconstitucional, tida por violada/negada vigéncia, como esclareceu que a
rubrica, ilegalmente suprimida, constitui aumento salarial e, portanto, deve ser interpretada como
vantagem nao transitoria (ndo se trata de vantagem de trato sucessivo) e, portanto, atingivel pela
decadéncia." (fls. 732-733).

Aduz ndo ser necessidade de alteragdo das premissas faticas, devendo ser afastado o teor
da Stimula 7 do STJ, pois o "debate ¢ restrito a analise da reestruturagdo do plano de carreira e a
supressao da rubrica para fins de reconhecimento da decadéncia, ofensa a coisa julgada (rubrica
assegurada em demanda trabalhista transitada em julgado) e a redugdo vencimental." (fl. 735).

Por fim, acrescenta que "demonstrou-se - no bojo do recurso especial - a divergéncia
jurisprudencial no que se refere a configuragdo da decadéncia do direito da Administra¢ao (TCU)
em rever seus atos e quanto a impossibilidade de cessacdo do pagamento de rubrica incorporada
por forca de decisdo judicial transitada em julgado” (fl. 736).

Com impugnagao.

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Consigne-se
inicialmente que o recurso foi interposto contra acérdao publicado na vigéncia do Cddigo de
Processo Civil de 2015, devendo ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
previsto, conforme Enunciado Administrativo n. 3/2016/STJ.

O presente recurso ndo merece prosperar, tendo em vista que dos argumentos
apresentados no agravo interno nao se vislumbram razdes para reformar a decisdo agravada.

Na origem, cuida-se de acdo ordindria ajuizada pela parte ora agravante em face
da Unido, "objetivando deliberagdo judicial que determine a anula¢do do ato administrativo que
suprimiu a rubrica paga a titulo de "DECISAO JUDICIAL TRAN JUG", garantindo-se a
percepg¢do da vantagem "Adiantamento Pecunidrio - PCCS", sem a absor¢ao por futuros reajustes
de proventos ou reestruturacdo de carreira, bem como o pagamento dos valores descontados a
titulo de reposicao ao erario." (fl. 395).

Acerca da alegada afronta ao art. 54, da Lei n® 9.784/99, extrai-se do acérdao recorrido
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a seguinte fundamentacao:

[...]

Quanto a possibilidade de incidéncia, no caso, da decadéncia administrativa (Lei 9.784/99,
art. 54), ha de se atentar para o fato de estarmos diante de uma relacdo juridica de trato
sucessivo, cuja questdo se renova sempre que haja alteracdo legislativa que promova uma
elevacdo nos vencimentos dos servidores publicos. Acrescente-se, conforme mencionado
pela ré, que a Administragdo ndo ira anular o PCCS (termo empregado no art. 54, da Lei n°
9.784/99), mas, apenas, absorver a vantagem por forga das leis de regéncia. Ou seja, ndo ha
nulidade de ato administrativo, apenas o reconhecimento de que os efeitos da sentenca
foram mantidos durante a situacdo juridica que a ensejou, como houve mudanc¢a no
contexto fatico-juridico que a justificou, ocorreu, portanto, a supressao da verba.

[...]

Nao ha que se falar, ainda, em ofensa ao principio da irredutibilidade dos vencimentos,
mormente quando se tem em conta, conforme repetida orientacdo jurisprudencial, que nao
ha, por parte dos servidores, direito adquirido a regime juridico. A suspensio ocorrida nao
atenta contra a imutabilidade da coisa julgada, posto que a incorporacio nao fora
deferida, mas tdo-somente como contrapartida as perdas ad infinitum salariais
originadas da inflacdo; nem configura descumprimento de decisdo judicial, a qual ja
exauriu os seus efeitos.

[...]

Conforme mencionado pelo juizo a quo, "ndo vislumbro qualquer ilegalidade no ato
administrativo impugnado, qual seja, a determinacdo de ressarcimento ao erario de
vantagens indevidamente recebidas pela autora no periodo compreendido entre agosto de
2017 a abril de 2018 (id. 10184560, pp. 8-12).

De fato, como pontuado pela ré, ndo houve reducdo global dos vencimentos da autora nem
ofensa a coisa julgada. Isso porque a sentenga trabalhista que reconheceu a vantagem
econdmica a postulante s6 vigeu enquanto mantido o contexto fatico-juridico que a ensejou,
isto €, até o advento da Lei n°® 8.460/92."

No entanto, em que pese as razdes postas no apelo especial, verifica-se que nao foram
suficientes para alterar os fundamentos do voto condutor de que ndo ha nulidade do ato
administrativo, mas apenas o reconhecimento de que os efeitos da sentenca foram mantidos
durante da situacao juridica que a ensejou, a partir de mudanca no contexto fatico-juridico que
justificou a supressdo da verba discutida, mas limitou-se a adotar razdes recursais dissociadas da
fundamentagdo do acérdao objurgado, incidindo, na espécie, o teor das Stimulas 284 e 283 do
STF, ante a deficiéncia na motivagdo e auséncia de impugnagao especifica as razoes de decidir,
respectivamente.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO
INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA. SINDSAUDE. PRESCRICAO.
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULAS 283 E 284/STF. REVISAO DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Conforme consignado no decisum agravado, a Corte de origem entendeu que "a sentenga
coletiva, que acolheu o pedido autoral, transitou em julgado em 13/04/1998, mas o
cumprimento de sentenca coletivo somente foi ajuizado em 2010, em virtude da demora na
entrega, pelo Distrito Federal, das fichas financeiras dos substituidos pelo Sindicato. (...) A
questdo esta pendente de julgamento, pois ainda ndo foi julgado o recurso especial
posteriormente interposto pelo Distrito Federal. No entanto, enquanto ndo revisada a decisdo
desta Turma, deve-se assumir que a pretensdo de execucdo da sentenca coletiva ndo esta
prescrita, pois o recurso especial ndo possui efeito suspensivo. Assim, ndo subsiste o
fundamento da sentenca no sentido de que '[...] ndo ha como se atribuir efeito interruptivo a
prescrigdo executoria, uma vez que a execucdo promovida pelo Sindicato se efetivou apos o
prazo" (fl. 363, e-STJ). Contudo, esse argumento ndo foi atacado pela parte recorrente, e,
como ¢ apto, por si sO, para manter o decisum combatido, aplicam-se & espécie, por
analogia, os Obices das Sumulas 284 e 283/STF, ante a deficiéncia na motivagdo ¢ a
auséncia de impugnagdo de fundamento auténomo.

[...]
4. Agravo Interno nao provido. (Agint no REsp 1.957.753/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 29/03/2022)

Com efeito, ao julgar a controvérsia, o Tribunal a quo consignou no voto condutor do
acérdao recorrido o seguinte:

Documento eletronico VDA34575948 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): BENEDITO GONCALVES Assinado em: 17/11/2022 20:17:49
Codigo de Controle do Documento: 41975b3a-a211-4147-83f0-b4ae0df6f14f



[...]

Quanto a possibilidade de incidéncia, no caso, da decadéncia administrativa (Lei
9.784/99, art. 54), ha de se atentar para o fato de estarmos diante de uma relacio
juridica de trato sucessivo, cuja questio se renova sempre que haja alteracio
legislativa que promova uma elevacio nos vencimentos dos servidores publicos.
Acrescente-se, conforme mencionado pela ré, que a Administragdo nao ira anular o PCCS
(termo empregado no art. 54, da Lei n® 9.784/99), mas, apenas, absorver a vantagem por
forca das leis de regéncia. Ou seja, ndo ha nulidade de ato administrativo, apenas o
reconhecimento de que os efeitos da sentenca foram mantides durante a situacio
juridica que a ensejou, como houve mudanca no contexto fatico-juridico que a

justificou, ocorreu, portanto, a supressio da verba.

[...]

Nao ha que se falar, ainda, em ofensa ao principio da irredutibilidade dos vencimentos,
mormente quando se tem em conta, conforme repetida orientacdo jurisprudencial, que nao
ha, por parte dos servidores, direito adquirido a regime juridico.

A suspensio ocorrida nio atenta contra a imutabilidade da coisa julgada, posto que a
incorporaciao nao fora deferida, mas tio-somente como contrapartida as perdas ad
infinitum salariais originadas da inflacdo; nem configura descumprimento de decisao
judicial, a qual ja exauriu os seus efeitos.

[...]

Conforme mencionado pelo juizo a quo, "nao vislumbro qualquer ilegalidade no ato
administrativo impugnado, qual seja, a determinacio de ressarcimento ao erario de
vantagens indevidamente recebidas pela autora no periodo compreendido entre agosto
de 2017 a abril de 2018 (id. 10184560, pp. 8-12). De fato, como pontuado pela ré, ndo
houve reducdo global dos vencimentos da autora nem ofensa a coisa julgada. Isso
porque a sentenga trabalhista que reconheceu a vantagem econdmica a postulante s6 vigeu
enquanto mantido o contexto fatico-juridico que a ensejou, isto €, até o advento da Lei n°
8.460/92."

Contudo, em que pese o argumento apresentado de que ndo € necessario a alteracdo das

premissas faticas, devendo ser afastado o teor da Simula 7 do STJ, a Corte regional concluiu que
"ndo ha nulidade de ato administrativo, apenas o reconhecimento de que os efeitos da sentenca
foram mantidos durante a situagdo juridica que a ensejou, como houve mudanga no contexto
fatico-juridico que a justificou, ocorreu, portanto, a supressao da verba", assim como "nao houve
reducdo global dos vencimentos da autora nem ofensa a coisa julgada" (fl. 401).

Nesse contexto, ¢ evidente que alterar as conclusdes adotadas pela Corte de origem,
como defendida nas razodes recursais, de forma a concluir se houve ou ndo a ocorréncia de
reducdo dos vencimentos da autora, assim como a ndo ofensa a coisa julgada, somente poderiam
ter sua procedéncia verificada mediante o necessario reexame do acervo fatico-probatorio
constante dos autos, providéncia vedada em Recurso Especial, conforme o Obice previsto na

Samula 7/STJ.

Ademais, ainda que fosse possivel superar o 6bice aplicado - o que ndo ¢ o caso -

"

0
acordao recorrido estd em sintonia com a jurisprudéncia firmada no ambito do STJ no que se
refere a limitagdo temporal do reajuste a data da reestruturagdo da carreira, bem como no sentido
de que a compensagdo dos valores executados com aqueles pagos administrativamente ou por
forca de decisao judicial ndo enseja violagdo a coisa julgada" (STJ, AgInt no AREsp
1.738.710/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 01/07/2021).

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. SERVIDOR. URV.
ABSORCAO. REESTRUTURACAO DE CARREIRA. PERCEPCAO AD AETERNUM
DE PARCELA REMUNERATORIA. IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO. TERMO
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INICIAL.

[...]

4. "A lei superveniente que promove a reestruturacdo do sistema remuneratério do servidor
publico pode operar a absor¢do de vantagens pessoais incorporadas, ainda que tenham sido
obtidas judicialmente, desde que observada, de qualquer modo, a irredutibilidade nominal
de vencimentos. Isso porque a decisdo judicial, em tais hipdteses, obedece a clausula rebus
sic stantibus, a produzir efeitos somente quando mantiverem higidas as situagdes de fato e
de direito existentes no momento de sua prolacao, de sorte que ndo ha falar em violagdo ao
principio constitucional da coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal).' (AgRg
no REs 1.157.516/RS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma, julgado em
5.2.2013, DJe de 15.2.2013)." (AgRg no RMS 28.116/DF, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe 12/08/2015). No mesmo sentido: Aglnt
no AREsp 1396712/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, Dle 29/11/2019; ADI 2323/DF, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno , DJe 29/10/2018).

[...]

6. Agravo interno ndo provido (STJ, Agint no REsp 1.849.607/SE, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe de 09/03/2020)

Por fim, ressalta-se que, segundo entendimento desta Corte a inadmissdo do recurso
especial interposto com fundamento no artigo 105, III, "a", da Constitui¢do Federal, em razdo da
incidéncia de enunciado sumular, prejudica o exame do recurso no ponto em que suscita
divergéncia jurisprudencial se o dissidio alegado diz respeito ao mesmo dispositivo legal ou tese
juridica, o que ocorreu na hipotese.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Sessio Virtual de 29/11/2022 a 05/12/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

RECORRENTE : MARCELIA NOVAIS DE BARROS
ADVOGADO : HERMANO PONTES DE MIRANDA NETO - PE025254
RECORRIDO : UNIAO

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - SISTEMA REMUNERATORIO E BENEFICIOS -
GRATIFICACOES DA LEI 8.112/1990

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : MARCELIA NOVAIS DE BARROS
ADVOGADO : HERMANO PONTES DE MIRANDA NETO - PE025254
AGRAVADO : UNIAO

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 29/11/2022 a 05/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Manoel Erhardt
(Desembargador convocado do TRF-52 Regiao) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.

Brasilia, 06 de dezembro de 2022
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