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DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIACAO.
COMUNIDADE QUILOMBOLA. DECRETO EXPROPRIATORIO. PRAZO DE
CADUCIDADE. INAPLICABILIDADE. RECURSOS PROVIDOS.

1. Recursos especiais interpostos do acérdado do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido que reconheceu a caducidade de decreto expropriatorio para
desapropriacdo de terras destinadas a comunidades quilombolas, com base no prazo
bienal do art. 3° da Lei 4.132/1962.

2. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e o
Ministério Publico Federal alegam violagao de dispositivos do Codigo de Processo Civil
e do Decreto 4.887/2003, sustentando a inaplicabilidade do prazo de caducidade as
desapropriacdes para titulacao de terras quilombolas.

3. A questdao em discussao consiste em saber se o prazo de caducidade de
2 anos previsto no art. 3° da Lei 4.132/1962 se aplica as desapropriagcdes destinadas a
titulacao de terras para comunidades quilombolas.

4. O Decreto 4.887/2003, que regulamenta a titulagdo de terras quilombolas,
€ considerado um decreto autbnomo com validade direta da Constituicdo Federal, ndo
prevendo prazos de caducidade.

5. A desapropriagdo para comunidades quilombolas possui carater
reparatério e de promocao de direitos fundamentais, ndo se aplicando a esse
procedimento os prazos de caducidade das desapropriagdes comuns.

6. A ocupacgao tradicional das terras quilombolas justifica, portanto, um
regime juridico diferenciado, nos termos decididos pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) na Acéao Direta de Inconstitucionalidade 3.239.
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7. Recursos providos para reformar o acérdao recorrido e reconhecer a
inaplicabilidade do prazo de caducidade ao decreto expropriatério.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, dar provimento ao
recursos especiais para reformar o acordao recorrido e reconhecer a inaplicabilidade
do prazo de caducidade ao decreto expropriatério, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 27 de novembro de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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7. Recursos providos para reformar o acérdao recorrido e reconhecer a
inaplicabilidade do prazo de caducidade ao decreto expropriatério.

RELATORIO

Trata-se de recursos que se insurgem contra o acérdao proferido pelo
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO assim ementado (fl. 167):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO.
COMUNIDADE QUILOMBOLA. DECRETO EXPROPRIA‘[ORIO.
PROPOSITURA DA ACAO. PRAZO BIENAL. INOBSERVANCIA.
CADUCIDADE. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO.

1. Aplicam-se as disposicdes da Lei 4.132/62 as acbes de
desapropriagao por interesse social fundada no § 1° do art. 216 da CF/1988
e no art. 68 do ADCT — area quilombola. Precedentes desta Corte e do STJ.

2. "O expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da decretagao
da desapropriagdo por interesse social, para efetivar a aludida
desapropriagdo e iniciar as providéncias de aproveitamento do bem
expropriado" (Lei 4.132/62 - art. 3°), preceito que (também) se aplica as
desapropriagdes destinadas a regularizagcdo do territério de comunidades
quilombolas. (...) (TRF1, 42 Turma, AC 340-04.2018.4.01.3506/GO, Rel.
Desembargador Federal Olindo Menezes, e- DJF1 19/06/2019.)

3. Evidenciado o ajuizamento da ag¢ao de desapropriacdo apos o prazo
bienal estabelecido pelo art. 3° da Lei 4.132/62, é de se reconhecer a
caducidade do decreto expropriatério com a consequente reforma da decisao
agravada.

4. Agravo de instrumento provido. Agravo interno prejudicado.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados (fls. 192/196).

Nas razdes de seu recurso especial, o INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA (INCRA) alega violagdo aos arts. 1.022 e 489,
§ 1°, IV, do Cddigo de Processo Civil (CPC), argumentando que o acérdao recorrido
padece de omissao quanto ao fundamento de "inaplicabilidade do prazo decadencial do
art. 3° da Lei n° 4.132/69 para as agbes judiciais de desapropriagdo fundadas em
declaragbes de interesse social, que se relacionem com o §1° do art. 216 da CF e art.
68 de seu ADCT, para regularizagdo fundiaria de terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos, devendo levar em consideracdo os termos do
Decreto 4.887/2003" (fl. 266).

No mérito, sustenta o seguinte (fl. 269):

Dado que o art. 3° da Lei 4.132/1962 ndo se destina a prever prazo
para o ajuizamento de agdo de desapropriagdo por interesse social das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, foi
entado o préprio dispositivo legal aqui referido violado pelo acérdao a quo, ja
que aplicado erroneamente pelo Tribunal de origem, uma vez que a
interpretagdo extensiva que lhe foi conferida acaba por esvaziar comando
constitucional, bem como a interpretagdo consagrada no Supremo Tribunal
Federal, o qual entendeu pela autoaplicabilidade do artigo 68 do ADCT e
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pela constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, os quais garantem a
titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
quilombolas, sem qualquer previsao de tempo final para ajuizamento da agao
de desapropriagao respectiva.

Por fim, o Incra também aduz a existéncia de divergéncia jurisprudencial
apta ao provimento do recurso especial pela alinea ¢ do inciso Ill do art. 105 da
Constituicao Federal, trazendo julgados de diferentes tribunais.

Nas razdes de seu recurso especial, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
alega violagéo ao art. 1.022, | e Il, do CPC e aos arts. 1°, 2°, caput e §§ 1°,2° e 3° e
13, caput e § 2°, todos do Decreto 4.887/2003, nos seguintes termos:

(1) "O Tribunal a quo n&o enfrentou, embora provocado através dos
competentes aclaratérios, o pedido de pronunciamento acerca de omisséo
vislumbrada no aresto embargado, ante a desconsideragdo da incidéncia do
art.1°, art. 2° caput e §§ 1° 2° e 3% e art. 13, caput e §2° do Decreto
4.887/2003 a hipotese dos autos" (fls. 213/214);

(2) "Tratando-se de direito fundamental, aplicam-se a ele os principios
da imprescritibilidade e da maxima eficacia. Ndo é, portanto, cabivel a sua
restricdo pelo decurso do tempo, tampouco a eleicdo de interpretagdo ou
procedimento que diminua ou inviabilize o exercicio do direito por seu
destinatario. Nesse sentido, portanto, o v. aresto recorrido nega vigéncia ao
art. 2° do Decreto 4.887/03" (fl. 217); e

(3) "Nao admite, portanto, que o processo de desapropriacdo esteja
sujeito a limitagbes legais — como a decadéncia — cuja aplicagdo possa
perpetrar reducdo ou mesmo esvaziamento da eficacia do comando
constitucional" (fl. 218).

As contrarrazdes foram apresentadas (fls. 275/287 e 288/304).

No juizo de admissibilidade, os recursos especiais foram admitidos (fls.
395/396 e 397/398).

E o relatorio.

VOTO

1. Da admissibilidade dos recursos especiais e do prequestionamento

Inicialmente, registro que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ) tem caminhado no sentido da imprescindibilidade do exame, na origem, das
questbes suscitadas pela parte na instancia especial. Entretanto, para o
reconhecimento do prequestionamento ficto de que trata o art. 1.025 do Cddigo de
Processo Civil (CPC) e, consequentemente, superar o ébice da Sumula 211/STJ, a
parte recorrente deve alegar contrariedade ao art. 1.022 do diploma processual, o que
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ocorreu na espécie.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECONSIDERACAO DA DECISAO. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO
DA MATERIA VENTILADA NO RECURSO ESPECIAL. SUMULAS N. 211
DO STJ E 282 DO STF. PREQUESTIONAMENTO FICTO. NAO
OCORRENCIA. AUSENCIA DE INDICACAO DE VIOLACAO DO ART. 1.022
DO CPC. RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO. FALHA NA
PRESTACAO DOS SERVICOS ODONTOLOGICOS. PRESSUPOSTOS.
REVISAO. INVIABILIDADE. REEXAME DO ACERVO FATICO-
PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N. 7 DO STJ. DANOS MATERIAIS E
MORAIS. PEDIDOS INDEPENDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate acerca dos dispositivos legais tidos por
violados, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, inviabiliza o
conhecimento da matéria na instancia extraordinaria, por falta de
prequestionamento. Incidéncia das Sumulas n. 211 do STJ e 282 do STF.

2. Apenas a indevida rejeicao dos embargos de declaragao opostos ao
acordao recorrido para provocar o debate da corte de origem acerca de
dispositivos de lei considerados violados que versam sobre temas
indispensaveis a solugéo da controvérsia permite o conhecimento do recurso
especial em virtude do prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC), desde
que, no apelo extremo, seja arguida violagao do art. 1.022 do CPC.

3. Aplica-se a Sumula n. 7 do STJ ao caso em que o acolhimento da
tese defendida no recurso especial reclama a analise dos elementos
probatérios produzidos ao longo da demanda.

4. O reconhecimento da culpa concorrente em relagdo a indenizagao
por danos morais ndo conduz necessariamente a mesma conclusdo em
relagdo a indenizagdo por danos materiais, pois tratam-se de pedidos
independentes.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp n. 2.496.791/DF, relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Quarta Turma, julgado em 30/9/2024, DJe de 3/10/2024.)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CITACAO GERAL DE
ARTIGOS. DEFICIENCIA TECNICA. PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA. FUNDAMENTO AUTONOMO. IMPUGNACAO. AUSENCIA.

1. A citagédo geral de artigos de lei ao longo do apelo especial ndo é
suficiente para caracterizar e demonstrar a contrariedade a lei federal,
incidindo, nesses casos, a Sumula 284 do STF.

2. A jurisprudéncia do Tribunal Superior firmou-se no sentido de que o
reconhecimento do prequestionamento ficto previsto no art. 1025 do
CPC/2015 pressupde que a parte recorrente, apds a oposi¢cao dos embargos
de declaracédo na origem, também suscite, nas razbes do recurso especial,
violagéo do art. 1022 do CPC/2015, por negativa de prestagao jurisdicional,
pois somente dessa forma é que o Orgdo julgador podera verificar a
existéncia do vicio e proceder a supressao de grau. Precedentes.

3. No caso, consta do apelo especial apenas a expressao, "embora a
inaplicabilidade desses dispositivos legais ndo tenha sido objeto do v.
acordao recorrido", excerto que evidentemente ndo atende minimamente a
necessidade técnica de indicacdo precisa de violagdo do supracitado art.
(1.022, Il do CPC).

4. Mesmo que assim nao fosse, isto é, se por acaso superados 0s
6bices ja apontados, outro ainda seria aplicavel a espécie, qual seja, a
Sumula 283 do STF, por analogia.

5. Hipétese em que a Corte Regional detalhou as razbes (faticas e
normativas) pelas quais entendeu que nao se fratou de equivoco da
declaracdo e pagamento do ftributo apés a adesdo ao regime de
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regularizacdo cambial da Lei n. 13.254/2016, salientando que o particular
efetivamente se encontrava em situagao irregular, sendo certo que esse
fundamento auténomo nao foi precisamente impugnado no apelo especial.

6. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp n. 1.863.790/PR, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 6/8/2024, DJe de 23/8/2024.)

Além disso, os recursos especiais foram admitidos na origem, o que
proporciona a remessa integral das pretensdes recursais ao STJ para processamento e
analise, pois, conforme consolidado na jurisprudéncia desta Corte, 0 exame de
admissibilidade dos recursos excepcionais, embora exercido inicialmente pelos
tribunais de origem, constitui competéncia dos tribunais superiores (AgRg no Ag
937.809/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 20/5/2008,
DJe de 2/6/2008; Agint no REsp 1.634.356/PR, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 16/8/2021, DJe de 23/8/2021).

2. Do Mérito — Desapropriacdo de terras em favor de integrantes de

comunidades remanescentes de quilombos

No mérito, a questdo central dos dois recursos especiais consiste em
determinar se o prazo de caducidade, especificamente o prazo de 2 anos estabelecido
no art. 3° da Lei 4.132/1962, aplica-se ao decreto expropriatorio para fins de
desapropriacdo voltada para titulacdo de terras as comunidades remanescentes de

quilombos.

Assiste razao aos recorrentes.

2.1. Recorréncia da apreciacdo da matéria pelas Turmas de Direito

Publico do STJ e distincao entre o presente caso e o REsp 2.035.814/PB

O enfrentamento do assunto referente a caducidade de decretos
expropriatérios nao é inédito nas Turmas que compdem a Primeira Sec¢do do STJ,

confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO. DECRETACAO DE
CADUCIDADE DE DECRETO. NAO OCORRENCIA. INERCIA DO
EXPROPRIANTE NAO CARACTERIZADA. LEI N. 4.132/1962. INCIDENCIA
DA SUMULA N. 568 DO STJ.

I - Na origem, trata-se de mandado de seguranca com pedido de
liminar objetivando decretagédo de caducidade de decreto, ou se nédo, a
nulidade de decreto expropriatério, almejando o fim do processo de
desapropriagdo. Na sentenca, denegou-se a seguranga. No Tribunal a quo,
negou-se provimento ao recurso. Nesta Corte, deu-se provimento ao recurso
especial para, reconhecendo a caducidade do decreto expropriatorio,
conceder a ordem.

Il - O dispositivo da Lei n. 4.132/1962, invocado como afrontado pelo
decisum é do seguinte teor: "Art. 3° - O expropriante tem o prazo de 2 (dois)
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anos, a partir da decretagdo da desapropriagdo por interesse social, para
efetivar a aludida desapropriacao e iniciar as providéncias de aproveitamento
do bem expropriado."

lll - Nesse sentido, com razdo o recorrente em relagdo a apontada
violagao, estando o acérdao recorrido em dissonancia com a jurisprudéncia
do STJ: REsp 631.543/MG, Primeira Turma, Relator Ministro Francisco
Falcdo. Nesse sentido: REsp 1.644.976/DF, Relator Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, Julgamento em 5/9/2017, DJe 9/10/2017; AgRg
no AREsp 327.900/PA, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, Julgamento em 7/11/2013, DJe 18/11/2013.

IV - Observado o entendimento aqui consignado, lastreado na
jurisprudéncia, é prevalente, no Superior Tribunal de Justica, o enunciado da
Sumula n. 568/STJ. Nesse sentido, o dissidio jurisprudencial suscitado
também merece acolhimento, sendo também o posicionamento expendido
pelo Ministério Publico Federal.

V - Na hipotese dos autos, cumpre ressaltar que o acérdao recorrido é
claro acerca da acdo de desapropriacdo ter sido ajuizada no respectivo
prazo, mas que nao ocorreram outras acoes relativas ao aproveitamento do
imovel em questdo, em razdo da dificuldade do empreendimento, in verbis:
“[...] demonstrou tratar-se de empreendimento vultuoso, para construcao de
500 casas populares, para a populagdo que reside em area de risco, o que
demanda muito trabalho e esforgco, carecendo o Municipio de recursos e
liberagcbes de verbas federais."

VI - Tal fundamentagéo encontra-se em descompasso com a legislagéo
de regéncia e a jurisprudéncia desta Corte. Correta, portanto, a decisdo que
concedeu a ordem. Correta, portanto, a decisdo recorrida que deu
provimento ao recurso especial para, reconhecendo a caducidade do decreto
expropriatorio, conceder a ordem.

VIl - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp n. 1.711.459/PR, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 19/10/2020, DJe de 22/10/2020.)

RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO. PUBLICACAO
ANTERIOR A VIGENCIA DO CPC/2015. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA (AREA QUILOMBOLA). CADUCIDADE DO
DECRETO EXPROPRIATORIO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 3° DA
LEI 4.132/1962.

1. O Recurso Especial impugna acordao publicado na vigéncia do CPC
de 1973, sendo exigidos, pois, os requisitos de admissibilidade na forma
prevista naquele cédigo de ritos, com as interpretagbes dadas, até entao,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca, conforme o Enunciado
Administrativo 2, aprovado pelo Plenario do Superior Tribunal de Justica em
9.3.2016.

2. A solugao integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973.

3. No tocante a alegada violagdo ao art. 3° da Lei 4.132/1962,
dessume-se que o0 acordao recorrido esta em sintonia com o entendimento
do Superior Tribunal de Justica de que o expropriante possui 0 prazo de dois
anos, contados da edicdo do ato expropriatério, para ajuizar a acao
desapropriatéria, bem como adotar medidas de aproveitamento do bem
expropriado, nos termos do art. 3° da Lei 4.132/1962, sob pena de
caducidade do decreto expropriatério e da consequente inviabilidade do feito.

4. Recurso Especial nao provido.

(REsp n. 1.644.976/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 5/9/2017, DJe de 9/10/2017.)

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL.
CADUCIDADE DO DECRETO EXPROPRIATORIO. FALTA DE
PROVIDENCIAS DE APROVEITAMENTO DO BEM EXPROPRIADO. ART.
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3° DA LEI N° 4.132/62.

| - Quando se tratar de desapropriacdo por interesse social, o
expropriante detém o prazo de dois anos, contados da edigdo do ato
expropriatorio, para ajuizar a ac¢do desapropriatéria, bem como adotar
medidas de aproveitamento do bem expropriado, a teor da previsao do art.
3°da Lein®4.132/62, sob pena de caducidade do decreto expropriatério e da
consequente inviabilidade do feito.

Il - Recurso especial improvido.

(REsp n. 631.543/MG, relator Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 6/12/2005, DJ de 6/3/2006, p. 172.)

Em recente julgado, a Primeira Turma deste Tribunal Superior reconheceu a
aplicacdo do prazo de caducidade previsto no Decreto-Lei 3.365/1941 as
desapropriacdes para regularizagao de territorio quilombola. Transcrevo a ementa:

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR
INTERESSE SOCIAL. REGULARIZACAO DE TERRITORIO DE
COMUNIDADE QUILOMBOLA. DECRETO EXPROPRIATORIO.
CADUCIDADE.

1. O art. 68 do ADCT ("Aos remanescentes das comunidades de
quilombos é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os respectivos titulos") ndo acarretou a perda imediata (compulsoéria)
das terras particulares em beneficio dos quilombolas, as quais devem ser
previamente desapropriadas para que haja a nova titulagdo em nome da
comunidade.

2. Sendo o0 imoével em aprego de dominio particular, ndo invalidado por
nulidade, prescricdo ou comissdao, nem tornado ineficaz por outros
fundamentos, o art. 13 do Decreto n. 4.887/2003 dispbe que deve ser
realizada a vistoria e avaliagdo, objetivando a adog&o dos atos necessarios a
sua desapropriagao.

3. Hipdtese em que as instancias ordinarias reconheceram a
decadéncia do direito de o autor (INCRA) pleitear a desapropriagéo, visto
que transcorreu o prazo de 5 (cinco) anos previsto no art. 10 do Decreto n.
3.365/1941 entre a data do Decreto Presidencial e o ajuizamento da
presente acao.

4. O acérdao recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, segundo a qual é indiscutivel a incidéncia do
fendbmeno da caducidade do decreto expropriatério - seja pelo prazo de 2
(dois) anos, seja pelo transcurso de 5 (cinco) -, a depender da
fundamentagao do Poder Publico, conforme previsto no art. 10 do Decreto-
Lei n. 3.365/1941 (desapropriacao por utilidade publica), no art. 3° da Lei n.
4.132/1962 (desapropriagdo por interesse social) ou no art. 3° da LC n.
76/1993 (desapropriagao por interesse social para fins de reforma agraria).

5. E muito importante registrar que a caducidade do decreto
expropriatério impede que nova agéo venha a ser intentada sem que o bem
seja novamente afetado, por meio de outro decreto presidencial, mas tal
circunstancia ndo retira o direito que tém os remanescentes dessas
comunidades de ver reconhecida sua propriedade sobre as terras que
ocupam.

6. A desapropriacdo, em suas varias formas, constitui um instrumento
importantissimo de concretizagdo de direitos e garantias fundamentais e,
independentemente da finalidade da intervengcdo estatal na propriedade
privada, deve-se respeitar 0 devido processo e as normas inerentes ao
referido instituto.

7. Nao se pode olvidar que a propriedade quilombola esta garantida
pelo art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, assim como
o direito a propriedade privada (mediante o cumprimento da fungéo social) e
a seguranga juridica (art. 5 °, caput, XXIl e XXXVI) também esta assegurado
na Carta Magna.
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8. Agravo interno desprovido.
(Agint no REsp n. 2.035.814/PB, relator Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 17/6/2024, DJe de 26/6/2024.)

Todavia, entendo que o tema merece um novo olhar, pois o tratamento dado
pelo STJ a aplicacdo do prazo de caducidade as desapropriagdes de terras

quilombolas ndo considerou todas as questdes complexas envolvidas.

No voto do relator do acérdao proferido no agravo interno interposto no
REsp 2.035.814/PB, foi destacado o seguinte:

De fato, o referido acérddo ndo mencionou o Decreto n. 4.887/2003 em
razdéo de nado dispor sobre o prazo decadencial, tampouco analisou o
disposto nos arts. 216 da CF e 68 do ADCT, por se fratar de matéria
constitucional e por ndo se questionar, em nenhum momento, como no caso
em apreco, o direito das comunidades quilombolas, mas apenas o prazo que
o Poder Publico tem para a propositura da agdo de desapropriagcéo. (Ministro
Gurgel de Faria.)

Neste momento, por meio do presente julgamento, ao Superior Tribunal de
Justica é conferida a oportunidade de examinar todas as questdes relacionadas ao
tema, devendo fazé-lo em consonancia com a jurisprudéncia constitucional firmada

sobre os institutos juridicos ora analisados.

2.2. A Aciao Direta de Inconstitucionalidade 3.239, do Supremo Tribunal

Federal, e a autonomia normativa do Decreto 4.887/2003

No presente caso, € de extrema importancia aplicar as balizas interpretativas
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADI 3.239, ocorrido em
8/2/2018 (ata de julgamento publicada no DJe de 23/2/2018 e com transito em julgado
em 9/3/2021), em atencao ao que dispde o art. 28, paragrafo unico, da Lei 9.868/1999:

A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretagdo conforme a Constituicao e a declaragéo parcial de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto, tém eficacia contra todos e
efeito vinculante em relagdo aos o6rgdos do Poder Judiciario e a
Administracao Publica federal, estadual e municipal.

No julgamento vinculante do STF na ADI 3.239, concluiu-se pela
constitucionalidade das normas do Decreto 4.887/2003 e foram firmados importantes

paradigmas interpretativos relacionados aos direitos das comunidades remanescentes

dos quilombos.

O primeiro dos paradigmas diz respeito a classificagdo do Decreto
4.887/2003 como um decreto autbnomo, pois a compreensao que se firmou no STF foi

a de que ele retirava sua validade diretamente da Constituigdo Federal,
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especificamente do art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

Além disso, o STF confirmou que, em razao de o Decreto 4.887/2003 ser um
ato normativo autébnomo, tinha densidade suficiente para ser submetido ao controle
abstrato de constitucionalidade, pois sua esséncia normativa abrangia preceitos gerais
e abstratos diretamente relacionados a protecao dos direitos quilombolas.

Vejamos o item da ementa do julgado da ADI 3.239/STF que versa sobre

esse ponto:

Ato normativo autébnomo, a retirar diretamente da Constituicdo da
Republica o seu fundamento de validade, o Decreto n° 4.887/2003 apresenta
densidade normativa suficiente a credencia-lo ao controle abstrato de
constitucionalidade.

Na mesma linha de entendimento, prevalece nesta Corte Superior o
entendimento da viabilidade juridica de enquadramento de decreto autbnomo no
conceito de lei federal para fins de interposicdo de recurso especial, isso porque os
decretos dotados de generalidade e abstragédo possuem natureza de lei em sentido

material.

Confira-se:

PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DE DECRETO DE CARATER GERAL E
ABSTRATO. DECRETO 1.775/1996. CABIMENTO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. INCIDENCIA.

1. E possivel a interposicéo de recurso especial com base na alegativa
de ofensa a decreto de carater geral, abstrato, impessoal e obrigatorio, como
se verifica em relagdo ao Decreto 1.775/1996. Precedentes.

2. Ocorre que, no caso, o disposto no art. 4° do Decreto 1.115/1996
nao foi objeto de debate pelo acérdao recorrido, estando ausente o requisito
do prequestionamento. Incidéncia da Sumula 211/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp n. 1.320.097/AM, relator Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 15/6/2021, DJe de 17/12/2021.)

O segundo paradigma é o de que o Decreto 4.887/2003, que regulamenta o
processo de identificacdo, delimitacdo, demarcacéao e titulacdo das terras quilombolas,
€ um decreto autbnomo que retira sua validade diretamente da Constituicdo Federal, ou
seja, o decreto € essencial para a efetividade dos ditos direitos territoriais e possui
densidade normativa suficiente, sem a necessidade de se respaldar em outro diploma

legal, tal como ocorre com os decretos regulamentares.

Considerando que foi elevado ao mesmo patamar dos diplomas legais que

regulam outros tipos de processos de desapropriacdo, o Decreto 4.887/2003 se
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qualifica como um regulamento constitucionalmente autorizado.

Outro importante paradigma firmado pelo STF diz respeito a
constitucionalidade da desapropriacdo prevista no Decreto 4.887/2003 para fins de

titulagao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos.

Segundo a Suprema Corte, nos casos em que houver titulo de propriedade
particular legitimo sobre as terras a serem tituladas aos quilombolas, a transferéncia da
propriedade para essas comunidades deve ser realizada por meio de regular processo
de desapropriagao, conforme previsto no art. 13 do Decreto 4.887/2003, dispositivo

esse que tem aptidao para garantir a observancia do imperativo constitucional.

A propésito, cito outro trecho da ementa da ADI 3.239/STF sobre esse ponto:

Diverso do que ocorre no tocante as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios — art. 231, § 6° — a Constituicdo nao reputa nulos ou extintos os
titulos de terceiros eventualmente incidentes sobre as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos, de modo que a
regularizagdo do registro exige o necessario o procedimento expropriatorio.
A exegese sistematica dos arts. 5°, XXIV, 215 e 216 da Carta Politica e art.
68 do ADCT impde, quando incidente titulo de propriedade particular legitimo
sobre as terras ocupadas por quilombolas, seja o processo de transferéncia
da propriedade mediado por regular procedimento de desapropriacao.
Improcedéncia do pedido de declaragéo de inconstitucionalidade material do
art. 13 do Decreto 4.887/2003.

Nao se pode olvidar de que ha julgados desta Corte Superior nos quais
consta que "ao Superior Tribunal de Justica ndo compete, pela via do recurso especial,
examinar a negativa de vigéncia a norma de indole constitucional, ainda que de
conteudo principiolégico" (AREsp 1.475.234/SP, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 13/9/2022, DJe de 15/9/2022).

Contudo, o presente caso revela hipétese de interpretagéo legal para saber
se se aplica ou ndo o art. 3° da Lei 4.132/1962 aos casos regidos pelo art. 13 do
Decreto 4.887/2003.

Dada a transversalidade, a especificidade e a complexidade da matéria, fago
minha analise com a utilizagdo da técnica da filtragem constitucional para interpretar os
diplomas legais em questdo, pois, conforme orientagdo do STF, o ordenamento
infraconstitucional deve sempre ser lido utilizando-se das normas constitucionais como
filtro. A propdsito:

Necessario, portanto, que o ordenamento infraconstitucional seja lido,
utilizando-se as normas constitucionais como filtro. Nesse sentido, as

palavras de Paulo Ricardo Schier:
"que se faga uma leitura (ou releitura) da ordem
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infraconstitucional através daquela [da normatividade constitucional].

Em outras palavras, os valores constitucionais primeiramente devem

buscar realizacdo, impondo-se mediante a ordem infraconstitucional”

(SCHIER, P. R. Filtragem constitucional — construindo uma nova

dogmatica juridica. Porto Alegre : SAFE, 1999, p. 103)

(ADPF 378 MC, Relator: EDSON FACHIN, Relator p/ Acoérdao:
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 17-12-2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-043 DIVULG 07-03-2016 PUBLIC 08-03-2016.)

Nesse sentido, admito a analise das pretensdes recursais a luz também das
normas insertas no Decreto 4.887/2003.

2.3. Da singularidade constitucional e legal do regime de

desapropriacoes de terras quilombolas

Como ponto de partida, transcrevo a integra da ementa da ADI 3.239/STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N°
4.887/2003. PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO,
RECONHECIMENTO, DELIMITACAO, DEMARCACAO E TITULACAO DAS
TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DOS
QUILOMBOS. ATO NORMATIVO AUTONOMO. ART. 68 DO ADCT.
DIREITO FUNDAMENTAL. EFICACIA PLENA E IMEDIATA. INVASAO DA
ESFERA RESERVADA A LEI. ART. 84, IV E VI, "A", DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INOCORRENCIA. CRITERIO DE
IDENTIFICACAO. AUTOATRIBUICAO. TERRAS OCUPADAS.
DESAPROPRIACAO. ART. 2°, CAPUT E §§ 1°, 2° E 3° E ART. 13, CAPUT
E § 2°, DO DECRETO N° 4.887/2003. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. INOCORRENCIA. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Ato normativo autbnomo, a retirar diretamente da Constituicao
da Republica o seu fundamento de validade, o Decreto n° 4.887/2003
apresenta densidade normativa suficiente a credencia-lo ao controle
abstrato de constitucionalidade.

2. Inocorrente a invocada auséncia de cotejo analitico na peti¢ao inicial
entre o ato normativo atacado e os preceitos da Constituicao tidos como
malferidos, uma vez expressamente indicados e esgrimidas as razdes da
insurgéncia.

3. Nao obsta a cognicdo da agao direta a falta de impugnacgéo de ato
juridico revogado pela norma tida como inconstitucional, supostamente
padecente do mesmo vicio, que se teria por repristinada. Cabe a Corte, ao
delimitar a eficacia da sua decisdo, se o caso, excluir dos efeitos da decisido
declaratéria  eventual efeito  repristinatério quando  constatada
incompatibilidade com a ordem constitucional.

4. O art. 68 do ADCT assegura o direito dos remanescentes das
comunidades dos quilombos de ver reconhecida pelo Estado a
propriedade sobre as terras que histérica e tradicionalmente ocupam —
direito fundamental de grupo étnico-racial minoritario dotado de
eficacia plena e aplicagao imediata. Nele definidos o titular
(remanescentes das comunidades dos quilombos), o objeto (terras por
eles ocupadas), o conteudo (direito de propriedade), a condigao
(ocupagdo tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a obrigagao
especifica (emissao de titulos), mostra-se apto o art. 68 do ADCT a
produzir todos os seus efeitos, independentemente de integracao
legislativa.

5. Disponiveis a atuacao integradora tdo-somente os aspectos do
art. 68 do ADCT que dizem com a regulamentagcao do comportamento
do Estado na implementagcdo do comando constitucional, ndo se
identifica, na edicdo do Decreto 4.887/2003 pelo Poder Executivo,
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macula aos postulados da legalidade e da reserva de lei. Improcedéncia
do pedido de declaragcao de inconstitucionalidade formal por ofensa ao art.
84, IV e VI, da Constituicao da Republica.

6. O compromisso do Constituinte com a construgdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria e com a reducao das desigualdades sociais (art. 3%, | e
lll, da CF) conduz, no tocante ao reconhecimento da propriedade das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos, a
convergéncia das dimensdes da luta pelo reconhecimento — expressa no
fator de determinacdo da identidade distintiva de grupo étnico-cultural — e da
demanda por justica socioecondmica, de carater redistributivo -
compreendida no fator de medigao e demarcacéao das terras.

7. Incorporada ao direito interno brasileiro, a Convengdo 169 da
Organizacado Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais, consagra a "consciéncia da propria identidade" como critério para
determinar os grupos tradicionais aos quais aplicavel, enunciando que
Estado algum tem o direito de negar a identidade de um povo que se
reconhega como tal.

8. Constitucionalmente legitima, a adocdo da autoatribuicdo como
critério de determinacdo da identidade quilombola, além de consistir em
método  autorizado pela antropologia  contemporénea, cumpre
adequadamente a tarefa de trazer a luz os destinatarios do art. 68 do ADCT,
em absoluto se prestando a inventar novos destinatarios ou ampliar
indevidamente o universo daqueles a quem a norma é dirigida. O conceito
vertido no art. 68 do ADCT n&o se aparta do fendbmeno objetivo nele referido,
a alcangar todas as comunidades historicamente vinculadas ao uso
linguistico do vocabulo quilombo. Adequacdo do emprego do termo
‘quilombo” realizado pela Administragdo Publica as balizas linguisticas e
hermenéuticas impostas pelo texto-norma do art. 68 do ADCT.
Improcedéncia do pedido de declaragao de inconstitucionalidade do art. 2°, §
1°, do Decreto 4.887/2003.

9. Nos casos Moiwana v. Suriname (2005) e Saramaka v. Suriname
(2007), a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu o direito de
propriedade de comunidades formadas por descendentes de escravos
fugitivos sobre as terras tradicionais com as quais mantém relacdes
territoriais, ressaltando o compromisso dos Estados partes (Pacto de San
José da Costa Rica, art. 21) de adotar medidas para garantir o seu pleno
exercicio.

10. O comando para que sejam levados em consideragéo, na medi¢cao
e demarcacdo das terras, os critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades quilombolas, longe de submeter o
procedimento demarcatério ao arbitrio dos préprios interessados, positiva o
devido processo legal na garantia de que as comunidades tenham voz e
sejam ouvidas. Improcedéncia do pedido de declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 2°, §§ 2° e 3°, do Decreto 4.887/2003.

11. Diverso do que ocorre no tocante as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios — art. 231, § 6° — a Constituicdo nao reputa nulos
ou extintos os titulos de terceiros eventualmente incidentes sobre as
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos,
de modo que a regularizagcido do registro exige o necessario o
procedimento expropriatorio. A exegese sistematica dos arts. 5°, XXIV,
215 e 216 da Carta Politica e art. 68 do ADCT impde, quando incidente
titulo de propriedade particular legitimo sobre as terras ocupadas por
quilombolas, seja o processo de transferéncia da propriedade mediado
por regular procedimento de desapropriagdao. Improcedéncia do pedido
de declaracdo de inconstitucionalidade material do art. 13 do Decreto
4.887/2003.

Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 3239, Relator: CEZAR PELUSO, Relatora p/ Acérdao: ROSA
WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 08-02-2018, ACORDAO ELETRONICO
DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC 01-02-2019, sem destaques no
original.)
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Como visto, a analise sobre a aplicabilidade ou ndo de prazo de caducidade
as desapropriacbes em beneficio das comunidades quilombolas deve levar em
consideragdo o tratamento constitucional diferenciado conferido ao processo de
titulacdo de terras de ocupacgao tradicional e as especificidades desse tipo de
desapropriacao.

A Constituicdo Federal, no art. 68 do ADCT, assegura o direito das
comunidades quilombolas a posse e a propriedade das terras que tradicionalmente

ocupam, em razao de seus lacos histéricos e culturais com o territério.

Confiram-se trechos do voto condutor da ADI 3.239/STF nesse sentido:

O objeto do art. 68 do ADCT ¢é o direito dos remanescentes das
comunidades dos quilombos de ver reconhecida pelo Estado a sua
propriedade sobre as terras por eles histdrica e tradicionalmente ocupadas.
Tenho por inequivoco tratar-se de norma definidora de direito fundamental
de grupo étnico-racial minoritario, dotada, portanto, de eficacia plena e
aplicacido imediata, e assim exercitavel, o direito subjetivo nela assegurado,
independentemente de integracdo legislativa.

[...]

Lastreado na realidade do fenbmeno social que descreve, o conceito
de ocupacgao tradicional aproxima semanticamente a ocupag¢ao quilombola
da ocupacao indigena. A area ocupada pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos pode ser conceituada como correspondente "as
terras utilizadas por aquele grupo social para garantir sua sobrevivéncia, ou
mais ainda, para assegurar a reprodugdo de seu modo de vida especifico."
Destaco que muitas vezes a proépria ideia de um territério fechado, com
limites individualizados, parece estranha aos moradores dessas
comunidades.

[...]

E em respeito a esse traco constitutivo dos préprios modos de relacédo
territorial praticados por comunidades quilombolas que nao cuida, o Decreto
4.887/2003, da apropriagdo individual pelos integrantes da comunidade, e
sim da formalizacao da propriedade coletiva das terras, atribuida a unidade
sociocultural — e, para os efeitos especificos, entidade juridica — que é a
comunidade quilombola. O titulo emitido & coletivo, pré-indiviso e em nome
das associagdes que legalmente representam as comunidades quilombolas.

Pela similaridade, pertinente invocar, aqui, as palavras do Ministro
Carlos Ayres Brito, no julgamento da Pet 3.388, relativamente aos direitos
dos povos indigenas sobre as terras por eles tradicionalmente ocupadas, ao
se referir aquele tipo tradicional de posse como "um heterodoxo instituto de
Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito Civil".

[...]

Necessaria a evidéncia da ocupacdo tradicional das terras
reivindicadas, sem o que, de resto, sequer se poderia cogitar de relacéo
territorial especifica.

O fundamento constitucional das desapropriagées quilombolas se difere do
das desapropriagdes comuns reguladas no Brasil, seja pelo Decreto-Lei 3.365/1941,
que trata das desapropriagdes por utilidade publica, seja pela Lei 4.132/1962, que se

aplica a situagdes de interesse social para fins gerais.
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Outra particularidade das desapropriacdes voltadas a titulagdo de terras para
as comunidades quilombolas é o reforgo do art. 216, § 1°, da Constituicado Federal, que
confere protegcdo ao patrimdnio cultural brasileiro e reconhece o direito a propriedade

como essencial para a preservagao da identidade cultural quilombola.

Segundo a doutrina:

[...] no caso dos negros quilombolas, o desafio reside, justamente, na
efetivagdo dos seus direitos fundamentais, com énfase para as garantias
sociais historicamente negligenciadas, de modo a tornar nossa democracia
menos formal/ retdrica e mais substantiva. Para cumprir esta tarefa, mostra-
se imperioso que o Estado seja encarado enquanto instrumento para
erradicagdo do racismo e a reversado de suas sequelas (estigmas, exclusdes
e desigualdades raciais); ao reconhecimento da cidadania dessas
populagbes; ao resgate e a preservacao do seu patrimonio cultural; e ainda
para a titulacdo, em carater definitivo da propriedade ancestralmente
ocupada pelos povos quilombolas.

(BITTENCOURT, Gilmar. Direito dos remanescentes de quilombolas:
dimensao de um direito constitucional. Salvador: ESDEP, 2013.)

O entendimento do STF, extraido do julgamento da ADI 3.239, é o de que o
processo de desapropriacdo para titulacdo de terras as comunidades quilombolas
possui um carater reparatorio e de promocgao de direitos fundamentais, transcendente

aos interesses puramente econdmicos ou de desenvolvimento.

Nessa linha, confira-se outro importante trecho do voto condutor da ADI
3.239/STF:

E a propria Constituicdo, portanto, o nascedouro do titulo, ao outorgar,
aos remanescentes de quilombos, a propriedade das terras por eles
ocupadas. Constatada a situacdo de fato — ocupacao tradicional das terras
por remanescentes dos quilombos —, a Lei Maior do pais confere-lhes o titulo
de propriedade. E o faz ndo s6 em protecdo ao direito fundamental a
moradia, mas a propria dignidade humana, em face da intima relagcéo entre a
identidade coletiva das populagdes tradicionais e o territdério por elas
ocupado. A injustica que o art. 68 do ADCT visa a coibir ndo se restringe a
“terra que se perde, pois a identidade coletiva também periga sucumbir”.

2.4. Da inaplicabilidade do prazo de caducidade aos decretos

expropriatérios de terras quilombolas

Os prazos de caducidade previstos para as desapropriagcbes comuns visam
evitar a indefinicdo juridica e a sujeigcdo da propriedade tipicamente privada ao poder
de império do Estado por tempo indeterminado.

Em outras palavras, a caducidade do decreto impede que o poder
expropriatério fique indefinidamente pendente, em respeito aos direitos do proprietario
e a estabilidade das relagdes juridicas eminentemente patrimoniais, tal como se pode
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depreender do voto condutor do acordao proferido no Agint no REsp 2.035.814/PB, de
relatoria do Ministro Gurgel de Faria, o qual fiz referéncia alhures.

Sobre o assunto, preleciona a doutrina administrativista que a "caducidade é
a perda dos efeitos juridicos de um ato em decorréncia de certa situagdo fatica ou
juridica mencionada expressamente em lei" (CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Manual de direito administrativo. 38. ed. Barueri/SP: Atlas, 2024. p. 713).

Contudo, no contexto das comunidades quilombolas, o principal objetivo é a
preservacdo do direito fundamental a identidade cultural e territorial, de forma que a
aplicacao de prazos que comprometam a eficacia desse direito fundamental, quando ja
identificado e reconhecido pelo proprio Estado, ndo se justifica, ainda mais a luz do

entendimento do STF sobre o tema.

Seguindo o raciocinio até aqui delineado, entendo que prazos de
caducidade, tal como o prazo estabelecido no art. 3° da Lei 4.132/1962, aplicavel as
desapropriacbes convencionais, nado devem incidir nesse tipo especial de
desapropriacdo em prol dos direitos quilombolas, dado o seu objetivo constitucional
especifico e a sua regéncia por lei especial em sentido material (Decreto 4.887/2003).

Explico.

Vejamos outro trecho do voto condutor da ADI 3.239/STF:

O art. 68 do ADCT, por definir e assegurar direito fundamental, reveste-
se de autoaplicabilidade, a teor do art. 5° § 1° da Lei Maior. Em
consequéncia, juridicamente perfeita a edicdo de decreto federal com regras
administrativas visando a dar aquela norma constitucional efetividade pratica,
possibilitando o gozo dos direitos.

Com isso, os institutos juridicos nao previstos no corpo normativo do Decreto
4.889/2003 somente podem ser aplicados se compativeis com a esséncia e a

finalidade do contexto protetivo e afirmativo da politica publica em prol das

comunidades quilombolas.

O siléncio do Decreto 4.887/2003 sobre um prazo de caducidade nao deve
ser entendido como uma lacuna normativa a ser preenchida por outras normas. Ao
contrario, entendo que reflete uma escolha deliberada ao normatizar e tratar essa

modalidade de desapropriagao.

Esse siléncio esta alinhado com a natureza especial do processo de

identificacao, delimitacdo, demarcacéao e titulagdo das terras quilombolas, que envolve
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a ocupacao tradicional e a protecdo de um direito constitucional fundamental.

Agrego, ainda, a premissa segundo a qual a ocupacéo tradicional das terras
quilombolas envolve territorios utilizados para garantir a sobrevivéncia e a cultura de
um modo de vida especifico das comunidades, tal como asseverado pelo STF no
julgamento da ADI 3.239. Reitero:

Lastreado na realidade do fenbmeno social que descreve, o conceito
de ocupacao tradicional aproxima semanticamente a ocupagao quilombola
da ocupagao indigena. A area ocupada pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos pode ser conceituada como correspondente "as
terras utilizadas por aquele grupo social para garantir sua sobrevivéncia, ou
mais ainda, para assegurar a reprodugao de seu modo de vida especifico."

A doutrina juridica especializada corrobora essa interpretagcdo, destacando
que as desapropriagdes quilombolas tém uma funcdo reparatéria e visam corrigir
injusticas histéricas, além de promover direitos humanos e garantir direitos
fundamentais. O processo de titulacdo das terras quilombolas, portanto, ndo pode ser
regido cegamente pelos mesmos prazos e regras aplicaveis as desapropriagoes

convencionais.

Vejamos:

O mais importante, contudo, é perceber que a propriedade quilombola
tem caracteristicas completamente distintas da propriedade civil ordinaria.
Como ela existe em beneficio de um propdsito maior, que € a preservagao
das condigbes de existéncia da comunidade, seus tracos distintivos ndo séo
como os da propriedade capitalista. Por essa razdo, a propriedade
quilombola é coletiva, indivisivel, inalienavel, imprescritivel e impenhoravel.
Isso significa que a propriedade esta vinculada, de modo perene, a
comunidade enquanto tal. Nao existem lotes que possam ser vendidos ou
transferidos aos herdeiros de cada um de seus integrantes; ndo & possivel
que qualquer fragdo ou mesmo o territério como um todo seja oferecido
como garantia, por exemplo, para financiamentos rurais; ndo ha
possibilidade de que o herdeiro de um membro falecido queira utilizar ou
residir na casa pertencente ao autor da heranga, se nao for ali aceito pela
comunidade; ndo ha possibilidade de que o imdvel seja total ou parcialmente
penhorado, seja em razao de dividas da comunidade ou de qualquer de seus
membros.

[...]

Por fim, é importante ressaltar que essas caracteristicas da
propriedade quilombola inviabilizam qualquer alegagcdo de prescricao
ou decadéncia do direito da comunidade a reivindicagdo de seu
territério. Nesse sentido:

“(...) O Decreto n°® 4.887/03, art. 17, incorporou ao ordenamento

juridico patrio os caracteres da inalienabilidade, indisponibilidade e

imprescritibilidade das terras remanescentes das comunidades de

quilombos. Seja por expressa previsdo formal na legislagdo, seja

porque a Constituicdo explicitamente diz ser dever do Estado a

emissdo dos titulos de propriedade definitiva aos remanescentes das

comunidades dos quilombos (ADCT, art. 68), ndo ha que se falar em
decadéncia do direito dos quilombolas de reaverem as terras.” (TRF da

3% Regido, APELREE 200860020025012, Juiz José Lunardelli,
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Primeira Turma, j. 08.07.2011).

(VITORELLI, Edilson. Territérios Quilombolas: Natureza Juridica e
Aspectos Polémicos. Revista Magister de Direito Ambiental e Urbanistico N°
72 — Jun-Jul/2017, sem destaque no original.)

A andlise do art. 13 do Decreto 4.887/2003 revela que, ao ingressar na fase
de desapropriagao das terras para titulacdo das comunidades quilombolas, o Poder
Publico ja concluiu os procedimentos administrativos de identificacdo, reconhecimento
e delimitacdo dessas terras, pois constituem procedimentos prévios que configuram o
reconhecimento estatal da ocupacao tradicional e do direito quilombola sobre o

territorio especifico.

Isso porque os arts. 8° e 9° do Decreto 4.887/2003 assim estabelecem:

Art. 8° Apos os trabalhos de identificagdo e delimitagcao, o INCRA
remetera o relatério técnico aos 6rgaos e entidades abaixo relacionados,
para, no prazo comum de trinta dias, opinar sobre as matérias de suas
respectivas competéncias:

| - Instituto do Patrimoénio Historico e Nacional - IPHAN;

Il - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

lIl - Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao;

IV - Fundagdo Nacional do indio - FUNAI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundacéao Cultural Palmares.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo e nao havendo manifestacdo dos
orgaos e entidades, dar-se-a como tacita a concordancia com o conteudo do
relatério técnico.

Art. 9° Todos os interessados terao o prazo de noventa dias, apds a
publicacdo e notificacbes a que se refere o art. 7°, para oferecer
contestagoes ao relatério, juntando as provas pertinentes.

Paragrafo unico. Nao havendo impugnacdées ou sendo elas
rejeitadas, o INCRA concluira o trabalho de titulagdao da terra ocupada
pelos remanescentes das comunidades dos quilombos. (Sem destaque
no original.)

E somente apds os trabalhos de identificagao e delimitagao das terras é que

surge o art. 13 do Decreto 4.887/2003, prevendo o seguinte:

Art. 13. Incidindo nos territérios ocupados por remanescentes das
comunidades dos quilombos titulo de dominio particular n&o invalidado por
nulidade, prescricdo ou comisso, e nem tornado ineficaz por outros
fundamentos, sera realizada vistoria e avaliagdo do imdvel, objetivando a
adocgao dos atos necessarios a sua desapropriacédo, quando couber.

§1° Para os fins deste Decreto, o INCRA estara autorizado a ingressar
no imovel de propriedade particular, operando as publicacées editalicias do
art. 7° efeitos de comunicacgao prévia.

§2° O INCRA regulamentara as hipoteses suscetiveis de
desapropriagdo, com obrigatdria disposicao de prévio estudo sobre a
autenticidade e legitimidade do titulo de propriedade, mediante levantamento
da cadeia dominial do imovel até a sua origem.

A desapropriagcdo, portanto, ndo se destina a declaracdo ou ao
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reconhecimento de direitos, uma vez que eles ja foram previamente reconhecidos no
curso do procedimento administrativo. Trata-se, assim, de um processo final e formal
que visa a efetivacdo desse direito fundamental, possibilitando a transferéncia de
titularidade das terras de forma definitiva as comunidades quilombolas e a justa

indenizagao aos detentores do titulo de propriedade incidente sobre tais terras.

A luz desse raciocinio, ndo vislumbro a compatibilidade entre o instituto da

decadéncia/caducidade e as desapropriagdes para titulacdo de terras quilombolas.

Por ébvio, no direito, o intérprete pode se valer de mecanismos juridicos de
interpretacdo ou integracdo das normas, todavia, deve se ater aos institutos que
preservem a integridade e a esséncia dessas normas e do sistema juridico ao qual

pertencem, sob pena de incorrer em total desvio de finalidade.

Dessa forma, o Decreto 4.887/2003 cumpre a fungdo de regulamentar o
processo de titulagdo das terras quilombolas, assegurando a protegcdo dos direitos
constitucionais dessas comunidades sem a submissao a prazos de caducidade que
comprometam a plena realizacdo desses direitos, pois a especialidade normativa das
desapropriagdes de terras quilombolas justifica o tratamento diferenciado, revelando-se
incompativel com a fixagdo de prazo de caducidade ao ato administrativo que

reconhece a propriedade como pertencente as comunidades quilombolas.

Em conclusédo, o prazo de caducidade de 2 anos previsto no art. 3° da Lei
4.132/1962 nado se aplica as desapropriagcdes voltadas a titulacdo de terras as

comunidades quilombolas.

3. Dispositivo:

Ante o exposto, dou provimento aos recursos especiais para reformar o
acordao recorrido e reconhecer a inaplicabilidade do prazo de caducidade ao decreto

expropriatério que fundamenta a agao originaria.

E o voto.
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