SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2020733 - PR (2022/0125172-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA
ADVOGADOS : FLAVIO ZANETTI DE OLIVEIRA - PR019116

MATHEUS MONTEIRO MOROSINI - PR040519
MARIANA ELISA SACHET AZEREDO - PR042154
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA DA
PESSOA JURIDICA - IRPJ. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL. COMPENSACAO COM SALDOS NEGATIVOS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. VEDACAO SUPERVENIENTE.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).

2. A lei que regula a compensagao tributaria € a vigente a data do encontro de contas
entre os reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte (REsp
1164452/MG, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
25/08/2010, DJe 02/09/2010).

3. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal Superior ndo ha direito adquirido a regime tributéario. Precedentes.

4. No caso dos autos, estd em conformidade com pacifica orientagdo jurisprudencial
o acdrdao proferido pelo TRF da 4* Regido, que decidiu pela necessidade de
observancia do art. 74, § 3°, IX, da Lei n. 9.430/1996, com a redacao dada pela Lei n.
13.670/2018, que veda a compensagdo dos débitos relativos ao recolhimento mensal
por estimativa do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados na forma do art. 2°
desta Lei. Precedentes.

5. Agravo interno nao provido.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, em sessdo virtual de
11/04/2023 a 17/04/2023, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo
Sérgio Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 17 de abril de 2023.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2020733 - PR (2022/0125172-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA
ADVOGADOS : FLAVIO ZANETTI DE OLIVEIRA - PR019116

MATHEUS MONTEIRO MOROSINI - PR040519
MARIANA ELISA SACHET AZEREDO - PR042154
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE RENDA DA
PESSOA JURIDICA - IRPJ. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO - CSLL. COMPENSACAO COM SALDOS NEGATIVOS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. VEDACAO SUPERVENIENTE.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de
admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).

2. A lei que regula a compensagao tributaria € a vigente a data do encontro de contas
entre os reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte (REsp
1164452/MG, relator Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Secdo, julgado em
25/08/2010, DJe 02/09/2010).

3. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e
deste Tribunal Superior ndo ha direito adquirido a regime tributéario. Precedentes.

4. No caso dos autos, estd em conformidade com pacifica orientagdo jurisprudencial
o acdrdao proferido pelo TRF da 4* Regido, que decidiu pela necessidade de
observancia do art. 74, § 3°, IX, da Lei n. 9.430/1996, com a redacao dada pela Lei n.
13.670/2018, que veda a compensagdo dos débitos relativos ao recolhimento mensal
por estimativa do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados na forma do art. 2°
desta Lei. Precedentes.

5. Agravo interno nao provido.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA contra decisdo que, com
apoio em entendimento jurisprudencial, ndo conheceu de recurso especial em que discute o
direito de compensar débitos de IRPJ e CSLL, ap6s a edicdo da Lei n. 13.670/2018, que alterou a
redagdo do art. 74, § 3°, inc. IX, da Lei n. 9.430/1996.

A parte agravante sustenta, em sintese (fls. 48770/48777):

O Recurso Especial interposto pela ora Agravante visa a reforma de
acordao que reconheceu como valida a vedagao imposta pelo art. 74, § 3°,
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inciso IX, da Lei n. 9.430/96 (com a alteragdo promovida pela Lei n°
13.670/18), a qual impede que a ora Agravante liquide débitos relativos ao
IRPJ e a CSLL, apurados com base em balancete de redugdo/suspensdo ou
por estimativa mensal, mediante compensag¢ao com créditos apurados em
seu favor (via formulario proprio, em face da impossibilidade técnica e
sistémica de transmissao via PER/DCOMP).

[.]

Ao contrario do entendeu o r. despacho, a matéria ainda ndo se encontra
pacificada por esse E. Superior Tribunal de Justica, como se passa a
demonstrar. Trata-se de tema julgado muito recentemente pela Colenda 2*
Turma, de modo que ndo se pode afirmar que a matéria tenha sido ampla e
profundamente debatida e examinada por essa E. Corte, a ponto de se
considerar seja objeto de um entendimento sedimentado, tal como
pressupde o r. despacho agravado. Além de ndo sedimentado, também ndo
se pode afirmar que as 2 decisdes que embasam o despacho agravado
espelhem o entendimento dominante desse Egrégio Tribunal e a maior
prova disso decorre do fato de que apenas muito recentemente esta E.
Corte ter se manifestado sobre a matéria, havendo, também, apenas quatro
julgados perante a Colenda 2* Turma, todos publicados no ultimo ano.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo ndo provimento do recurso (fls.
48748/48754).

Sem impugnacdo pela FAZENDA NACIONAL (fl. 48784).

E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
mar¢o de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC
(Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).

Apo6s nova analise processual, verifica-se que a conclusdo da decisdo agravada deve
mantida.

De inicio, cumpre anotar a fundamentacdo adotada pelo Tribunal Regional Federal
da 4* Regido, no que interessa (fls. 48556/48561):

O art. 6° da Lei 13.670/18 acrescentou o inciso IX no §3° do art. 74da Lei
9.430/96, passando a proibir a compensacdo de débitos relativos ao
recolhimento mensal por estimativa do IRPJ/CSL, em relagdo as pessoas
juridicas tributadas pelo lucro real.

Nao se trata de restri¢do ao direito de o contribuinte utilizar o saldo credor
decorrente das estimativas efetuadas a maior, tal como previsto no art. 6°,
§ 1°, 11, da Lei 9.430/96, mas sim de vedacdo da compensagao de créditos
do contribuinte com os débitos referentes aos recolhimentos mensais de
estimativa do IRPJ e CSL.

O Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia firmada no sentido de ndo
haver direito adquirido a certo regime juridico (cf., v. g., STF, RE 248188,
Tribunal Pleno, DJ 01-06-2001 PP-00090 EMENT VOL-02033-05 PP-
00913; RE227755 AgR, Primeira Turma, DJe-208 PUBLIC 23-10-2012;
RE 706240 AgR, Segunda Turma, DJe-157 PUBLIC 15-08-2014).

A Corte, ao examinar os limites as compensagdes tributarias previstas nas
Leis 9.032/95 e 9.129/95, decidiu que, ainda que os créditos tivessem
origem em data anterior ao da vigéncia destas leis, ficariam sujeitos as
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limitagdes (ARE 75.214-AgR/SP, Rel. Min. Carmen Lucia; RE 398.379-
AgR/PR e RE 592.260-AgR/BA, Rel. Min. Ayres Britto;RE 562.939-
AgR/PR, Rel. Min. Ellen Gracie; RE 254.459/SC).

A seguranga juridica, por sua vez, nao pode ser invocada para o efeito de
conferir ao contribuinte o direito adquirido a determinado regime
tributario, sendo que a alteracdo legislativa ndo afeta a opgdo pelo
pagamento do IRPJ/CSL com estimativas mensais € nem o direito de
crédito, que continua assegurado pela lei.

O Superior Tribunal de Justiga, por outro lado, no julgamento repetitivo
1.164.452, decidiu que a lei que regula a compensagdo ¢ a vigente da data
do encontro de contas, entre débitos e créditos reciprocos do contribuinte e
da Fazenda Publica.

Também ndo hé necessidade de observar-se o principio da anterioridade -
de exercicio financeiro e nonagesimal - porque nio se trata de aumento de
tributo, mas sim de preceito legal que disciplina de forma diversa a
extingdo dos créditos tributarios pelo regime da compensagao.

Da mesma forma, ndo ha motivo para reconhecer que a edigdo da lei
compromete a seguranga juridica dos contribuintes.

Desde que editado, o art. 74 da Lei n® 9.430, de 1996, se submeteu a
diversas alteracdes, mediante novas redacdes, inclusdes de paragrafos e
incisos. Essa caracteristica volatil da matéria € suficientemente controlada
e a seguranga dos contribuintes ¢ suficientemente garantida mediante o
entendimento jurisprudencial, ja consolidado, de que a lei que regula a
compensagao tributaria ¢ a vigente a data do encontro de contas entre os

reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte (cf. STJ, REsp
742.768/SP, Rel. Primeira Turma, DJ 20-02-2006).

O fato de ser irretratavel, durante todo o exercicio, a opg¢ao pelo
contribuinte quanto a tributacdo pelo regime do lucro real com apuragdo
mensal (recolhimento mensal por estimativa) em nada altera a conclusao.

Nao poderia opgao do contribuinte sobre periodo de apuracao do tributo
imuniza-lo a alteragdes legislativas sobre a compensagao.

Considerando que a irretratabilidade opera se mantido o mesmo contexto
fatico e juridico, ou seja, de acordo com a cldusula rebus sicstantibus, a
alteracdo do contexto juridico dada pela edi¢do da Lei n° 13.670,de 2018,
quando muito poderia afastar a vinculacdo do contribuinte a opgao,
admitindo-se, em consequéncia, que ele retratasse sua opcao e voltasse a

regra geral de apuracao trimestral do tributo.

Em nenhuma hipotese, contudo, seria adequado ter que a opg¢do do
contribuinte, apenas por ser irretratavel, acarretasse a inconstitucionalidade
de qualquer alteracdo legislativa sobre determinadas questdes tributarias,
que por essa razao ndo seriam aplicaveis asi, embora atingissem os demais
contribuintes.

]

No mais, consigno que a vedagdo a compensagdo atinge todos os optantes
pelo recolhimento mensal por estimativa do IRPJ e CSLL apurados na
forma do art. 2° da Lei n° 9.430/1996, tratando de igual forma os
contribuintes em situagdes equivalentes, o que afasta as alegagdes de
violagdo a isonomia. Portanto, ndo demonstrada a inconstitucionalidade da
Lei n° 13.670,de 2018, na parte em que incluiu o inciso X no §3° do art.
74 da Lei n® 9.430,de 1999, deve o contribuinte submeter-se as suas
disposicdes. Registro, por fim, ao contrario do que alega a parte
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impetrante, que a vedagdo do inciso IX, § 3° do artigo 74 da Lei n°
9.430/1996 contempla os débitos de IRPJ e CSL apurados com base em
balango de suspensao e redugio.

Pois bem, do que se observa, o acordao do TRF da 4* Regido reflete a orientagao
jurisprudencial deste Tribunal Superior, como demonstram os seguintes julgados, dentre outros:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. ART. 74, § 3° IX, DA LEI 9.430/1996.
IRRETRATABILIDADE DA OPCAO PARA O ANO CALENDARIO
DE 2018. VINCULACAO APENAS AOS CONTRIBUINTES.
PRECEDENTES. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca no qual a impetrante sustenta ter o
direito liquido e certo de ndo se submeter a exigéncia prevista no art. 74, §
3°, IX, da Lei 9.430/1996, com a redacdo dada pela Lei 13.670/2018, a
qual, durante o curso do ano-calendario de 2018 (30.5.2018), teria
surpreendido os contribuintes que fizeram a opgao irretratavel para todo o
ano-calendario pela apuragdo segundo o Lucro Real com pagamento por
estimativas, € passou a impedi-los de compensar seus débitos apurados
mensalmente a titulo de Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e de
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

2. O STJ possui entendimento de que a lei que regula a compensagao
tributaria ¢ a vigente a data do encontro de contas entre os reciprocos
débito e crédito da Fazenda e do contribuinte (REsp 1.164.452/MG, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Se¢ao, DJe 2.9.2010).

3. A alegacdo da recorrente - de que deve ser afastada a restrigdo imposta
pela Lei 13.670/2018, que alterou o art. 74 da Lei 9.430/1996 e proibia
compensagdo dos créditos relativos ao recolhimento mensal de IRPJ e
CSLL, por ser posterior aos pedidos de compensagdo - constitui matéria
fatica e ndo pode ser apreciada em Recurso Especial, em razao do 6bice da
Stimula 7 do STJ.

4. Ademais, a matéria fatica alegada pela recorrente ndo foi tratada pela
Corte regional nem foi alegada como matéria de defesa nas contrarrazdes
ao Recurso Especial da agravante, as quais sequer foram por ela
apresentados. Dessa forma, incide a Simula 282 do STF.

5. Outro ponto ¢ que este eg. Superior Tribunal de Justica tem
posicionamento pacifico no sentido de que a mengdo legal a
"irretratabilidade" de opcao por regime de tributacdo (no caso, o art. 3° da
Lei 9.430/1996, nos precedentes o art. 9°, § 13, da Lei 12.546/2011)
vincula apenas o contribuinte, e ndo o legislador, que pode, sim, alterar as
regras do regime durante o seu curso, submetendo-se apenas aos limites
constitucionais (REsp 1.928.107/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 3.8.2021; e Aglnt no REsp 1.843.421/SC, Segunda Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 22.10.2020).

6. Dessa forma, ndo prospera a afirmagdo de que a irretratabilidade da
opcao também se aplicaria a Administragdo. Isso porque seria aceitar que o
legislador ordinario pudesse estabelecer limites a competéncia legislativa
futura do proprio legislador ordinario, o que ndo encontra respaldo no
ordenamento juridico, seja na Constituicdo Federal seja nas leis ordinarias
(REsp 575.806/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19.11.2007).

7. Agravo Interno ndo provido.
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(AgInt no REsp n. 1.966.205/SP, relator Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 16/5/2022, DJe de 24/6/2022)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSTO DE
RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ. CONTRIBUICAO SOCIAL
SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL. RECOLHIMENTO POR
ESTIMATIVA. COMPENSACAO COM SALDOS NEGATIVOS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. VEDACAO SUPERVENIENTE.

1. A lei que regula a compensagao tributaria € a vigente a data do encontro
de contas entre os reciprocos débito e crédito da Fazenda e do contribuinte
(REsp 1164452/MG, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Segao,
julgado em 25/08/2010, DJe 02/09/2010).

2. Conforme pacifico entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal e deste Tribunal Superior ndo ha direito adquirido a regime
tributario. Precedentes.

3. No caso dos autos, estd em conformidade com pacifica orientagdo
jurisprudencial o acérdao proferido pelo TRF da 4* Regido, que decidiu
pela necessidade de observancia do art. 74, § 3°, IX, da Lei n. 9.430/1996,
com a redagdo dada pela Lei n. 13.670/2018, que veda a compensagao dos
débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) apurados na forma do art. 2° desta Lei. Precedente
especifico da Segunda Turma.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp n. 1.929.158/PR, relator Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 19/10/2021, DJe de 21/10/2021)

No contexto, o recurso especial da parte ndo deve mesmo ser conhecido, uma vez
que sua pretensao nao encontra acolhida no ambito das Turmas da Primeira Secao.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO

PRIMEIRA TURMA
Agint no REsp 2.020.733 / PR
Numero Registro: 2022/0125172-8 PROCESSO ELETRONICO
Numero de Origem:
50360129520184047000

Sessio Virtual de 11/04/2023 a 17/04/2023

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sessédo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Secretario
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUAGAO

RECORRENTE : VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA
ADVOGADOS : FLAVIO ZANETTI DE OLIVEIRA - PR019116
MATHEUS MONTEIRO MOROSINI - PR040519
MARIANA ELISA SACHET AZEREDO - PR042154
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO : DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUIGOES - CONTRIBUICOES SOCIAIS -
CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : VOLVO DO BRASIL VEICULOS LTDA
ADVOGADOS : FLAVIO ZANETTI DE OLIVEIRA - PR019116
MATHEUS MONTEIRO MOROSINI - PR040519
MARIANA ELISA SACHET AZEREDO - PR042154
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 11/04/2023 a 17/04
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Paulo Sérgio
Domingues votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Benedito Gongalves.
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Brasilia, 18 de abril de 2023
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