SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2112682 - TO (2022/0117713-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : LEONARDO SETTE CINTRA
ADVOGADOS : PUBLIO BORGES ALVES - T0O002365

MARESSA MARINHO DE CARVALHO BARBOSA - TO010216
NATHALLY MICKAELLY DA COSTA SALES - TO010360
CARLOS AUGUSTO CAETANO RODRIGUES MORAIS -

TO009334
THAYSMARA DOS SANTOS LINDOSO - TO009339

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

INTERES. : MUNICIPIO DE ALMAS

ADVOGADO : DHIEGO RICARDO SCHUCH - TO005408

INTERES. - IRIS ALVES DOS SANTOS

ADVOGADO : FRANCISCA DE LIMA SILVA - TO007440

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO.
SUMULA 83/STJ. IMPUGNACAO DEFICIENTE. SUMULA 182/STJ. INCIDENCIA. LEI
14.230/2021. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO STJ. NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que entendeu ndo impugnada a Stimula 83/ST]J,
fazendo incidir a Sumula 182/ST]J.

2. O agravante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar, por precedentes atuais do Superior
Tribunal de Justica, ou da realizacdo de distinguishing, que a jurisprudéncia do STJ nao estaria
no sentido do acdordao recorrido, ou de que os precedentes citados seriam inaplicéveis a hipotese.
Afinal, a Primeira Se¢do do STJ, no EDv nos EREsp n. 1.701.967/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Rel. p/ Acordao Min. Francisco Falcao, DJe 2/2/2021, firmou entendimento segundo o qual a
sangdo de perda da fungdo publica prevista no art. 12 da Lei n. 8.429/1992 abrange o cargo ou a
funcdo publica ocupada no momento do transito em julgado da decisdo condenatdria, havendo
diversos precedentes posteriores ao indicado pelo agravante (Resp. 1.766.149, DJe 4/2/2019) no
mesmo sentido: Aglnt no RMS 55.270/AP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
21/10/2020; REsp 1.813.255/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4/9/2020;
AglInt nos EDcl no REsp 1.910.104/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado
em 8/9/2021, DJe de 10/9/2021.

3. Assim, correto o decisum que entendeu nao impugnado o ponto referente a incidéncia da
Stimula 83/STJ, considerando a falta de indicagdo de precedentes atuais em desacordo com o
acordao da origem.

4. No mais, considere-se que ¢ entendimento uniforme no STJ que nas hipoteses em que nao se
conhece do recurso, ndo se inaugura a instancia extraordinaria a justificar a utilizagdo, pelo STJ,
do art. 493 do CPC, de modo que nao se pode aplicar, neste grau, direito superveniente (Lei
14.230/2021).

5. Agravo Interno nao provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 09/12/2022 a 15/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 15 de dezembro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.112.682 - TO (2022/0117713-1)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : LEONARDO SETTE CINTRA
ADVOGADOS : PUBLIOBORGESALVES - TO002365

MARESSA MARINHO DE CARVALHO BARBOSA
T0O010216

NATHALLY MICKAELLY DA COSTA SALES - TO010360
CARLOS AUGUSTO CAETANO RODRIGUES MORAIS
TO009334

THAYSMARA DOS SANTOSLINDOSO - TO009339

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS

INTERES. : MUNICIPIO DE ALMAS

ADVOGADO : DHIEGO RICARDO SCHUCH - TO005408

INTERES. : IRISALVES DOS SANTOS

ADVOGADO : FRANCISCA DE LIMA SILVA -TO007440
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que entendeu ndo impugnada a Simula
83/STJ, fazendo incidir a Simula 182/STJ.

14.230/2021.

Defende Leonardo Sette Cintra:

Assm sendo, conforme se observa nas paginas 9, 10 e 11 da
peca do Agravo em Recurso Especial, houve impugnacao expressa, especificae
fundamentada a aplicacdo da simula 83 do STJ.

A pecarecursa trouxe julgado recentes do Superior Tribuna de
Justica a fim de demonstrar que ndo é pacifica a jurisprudéncia do STJ acerca do
tema atacado em sede de Recurso Especial, de modo que resta afastada a
aplicacao da siimula 83.

Portanto, merece reforma a decisdo ora objurgada que néo
conheceu 0 Agravo em Resp sob 0 argumento de que “ a parte agravante deixou
de impugnar especificamente a simula 83/STJ.” De modo que o ora Agravante
trouxe argumentos especificos que a0 seu ver aastam a aplicacéo da
mencionada siimula

Defende ainda a aplicacdo das alteragcOes trazidas pela Lel

E o Relatério.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.112.682 - TO (2022/0117713-1)

RELATOR

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : LEONARDO SETTE CINTRA
ADVOGADOS : PUBLIOBORGESALVES - TO002365

MARESSA MARINHO DE CARVALHO BARBOSA -
T0O010216

NATHALLY MICKAELLY DA COSTA SALES - TO010360
CARLOS AUGUSTO CAETANO RODRIGUES MORAIS -
TO009334

THAYSMARA DOS SANTOSLINDOSO - TO009339

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
INTERES. : MUNICIPIO DE ALMAS
ADVOGADO : DHIEGO RICARDO SCHUCH - TO005408
INTERES. : IRISALVES DOS SANTOS
ADVOGADO : FRANCISCA DE LIMA SILVA -TO007440
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGRAVO
INTERNO. SUMULA 83/STJ. IMPUGNACAO DEFICIENTE. SUMULA
182/STJ. INCIDENCIA. LEl 14.230/2021. IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE PELO STJ. NAO CONHECIMENTO DO RECURSO.

1. Trata-se de Agravo Interno contra decisdo que entendeu ndo impugnada a
SUmula 83/STJ, fazendo incidir a Simula 182/STJ.

2. O agravante ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar, por precedentes
atuais do Superior Tribuna de Justica, ou darealizagao de distinguishing, que a
jurisprudéncia do STJ ndo estaria no sentido do acdérdéo recorrido, ou de que 0s
precedentes citados seriam inaplicavels a hipétese. Afinal, a Primeira Secéo do
STJ, no EDv nos EREsp n. 1.701.967/RS, Rel. Min. Gurgel de Faria, Rel. p/
Acordéo Min. Francisco Falcao, DJe 2/2/2021, firmou entendimento segundo o
qua a sancdo de perda da funcdo publica prevista no art. 12 da Le n.
8.429/1992 abrange o0 cargo ou a funcdo publica ocupada no momento do
transito em julgado da decisdo condenatoria, havendo diversos precedentes
posteriores ao indicado pelo agravante (Resp. 1.766.149, DJe 4/2/2019) no
mesmo sentido: Agint no RMS 55.270/AP, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira
Turma, DJe 21/10/2020; REsp 1.813.255/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 4/9/2020; Agint nos EDcl no REsp 1.910.104/DF, Rel.
Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 8/9/2021, DJe de
10/9/2021.

3. Assim, correto o decisum gue entendeu ndo impugnado o ponto referente a
incidéncia da Simula 83/STJ, considerando a falta de indicacéo de precedentes
atuais em desacordo com o acorddo da origem.

4. No mais, considere-se que é entendimento uniforme no STJ que nas
hipéteses em que ndo se conhece do recurso, ndo se inaugura a ingtancia
extraordinéria a judtificar a utilizacéo, pelo STJ, do art. 493 do CPC, de modo
gue ndo se pode aplicar, neste grau, direito superveniente (Le 14.230/2021).

5. Agravo Interno néo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os

autos foram recebidos neste Gabinete em 7 de novembro de 2022.

A parte traz julgado da Primeira Turma (Recurso Especial 1.766.149 -

RJ, Relatora Ministra Regina Helena Costa, - DJe 4.2.2019), em que afirma que a

sancao de perda de fung&o publica prevista pelo artigo 12 daLei 8.429/92 ndo pode

atingir cargo publico diferente daguele ocupado pelo agente ao praticar a conduta

O Tema jafoi motivo de divergéncias entre as Turmas que compdem a

Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica. Porém foi assim pacificado e

momento posterior ao acordao indicado pelo recorrente:

ADMINISTRATIVO.IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SANCAO DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO. CARGO
OU FUNCAO OCUPADO NO MOMENTO DO TRANSITO EM
JULGADO DA DECISAO CONDENATORIA.

1. Cuida-se de embargos de divergéncia interposto com o fim de
compor a interpretacdo dissidente entre as Turmas da Primeira Secéo a respeito
da extensio da penalidade de perda de funcéio plblica. A luz da interpretacio
dada pela Primeira Turma, a san¢éo de perda da funcdo publica compreende
apenas aquela de que se utilizou o agente publico para a prética do ato improbo.
Por outro lado, entende a Segunda Turma que a penalidade de perda da funcéo
publica alcanca qualquer cargo ou fungdo desempenhado no momento do
trénsito em julgado da condenagéo.

2. A probidade é valor que deve nortear a vida funciona dos
ocupantes de cargo ou funcdo na Administracéo Publica. A gravidade do desvio
gue da ensgjo a condenacdo por improbidade administrativa € tamanha que
diagnostica verdadeira incompatibilidade do agente com o0 exercicio de
atividades publicas. “A sancéo de perda da funcao publica visa a extirpar da
Administracdo Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitacéo)
moral e desvio éico para o exercicio da funcdo publica, abrangendo
qualquer atividade que o agente esteja exer cendo ao tempo da condenacéao
irrecorrivel” (REsp n. 924.439/RJ, Rel. Min. Eliana Camon, Segunda Turma.
DJ de 19/8/2009).

3. O at. 12 da Lea n. 8.429/92 deve ser compreendido
semanticamente, no que diz respeito a sancdo de perda da funcéo publica, como
integrante de um sistema que repele a inser¢do no servico publico de pessoas
cujo comportamento passado ja sinalizou a pouca afeicdo aos valores entoados
pelo art. 37 da CF/88. Em outras palavras, ndo se pode acoimar de ampliativa
interpretagdo que prestigia os designios da Administragdo Publica, ndo obstante
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concorra com outra menos nociva ao agente, mas também menos reverente a
tessitura normativa nacional.

4. Néo parece adequado o paraelo entre a perda do cargo como
efeito secundario da condenacéo penal e como efeito direto da condenacdo por
improbidade administrativa. E que, reitase, a sangdo de perda da fungio
cominada pela Le de Improbidade tem o propésito de expurgar da
Administracdo o individuo cujo comportamento revela fata de sintonia com o
Interesse coletivo.

5. Nem se diga que tal penateria caréter perene, pois 0 presente
voto propfe que a perda da funcdo publica abranja qualquer cargo ou
funcéo exercida no momento do transito em julgado da condenacao. Incide
uma limitacdo temporal da sancéo.

6. Embargos de divergéncia ndo providos. (Edv nos Embargos
de Divergénciaem Resp 1.701.967/RS Relator Ministro Gurgel de Faria Relator
P/Acdrdao Ministro Francisco Falcéo, Primeira Secéo, DJe de 5.10.2020)

Ha diversos precedentes no mesmo sentido: Agint no RMS 55.270/AP,
Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 21/10/2020; REsp 1.813.255/SP,
Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4/9/2020; Agint nos EDcl no
REsp n. 1.910.104/DF, Rel. Min. Benedito Goncgalves, Primeira Turma, julgado em
8/9/2021, DJe de 10/9/2021.

Verificase que o0 agravante ndo se desincumbiu do Onus de
demonstrar, por precedentes atuais do Superior Tribunal de Justica, ou darealizacéo
de distinguishing, que a jurisprudéncia desta Corte ndo estaria no sentido do
acordao recorrido, ou de que os precedentes citados seriam inaplicaveis a hipotese.

Assim, correto 0 decisum gue entendeu ndo impugnado o ponto
referente a Incidéncia da Simula 83/STJ.

Por fim, consigne-se que o presente processo ndo deve ser sobrestado
para aguardar o julgamento do Tema 1.199 do STF, o qual tratadaretroatividade ou
n&o dos dispositivosdalLei 14.230/21, que alterou aLei 8.429/92. Primeiro porque o
temajafoi julgado pelo STF, o qual entendeu pelairretroatividade das novas regras
sobre prescricdo. E segundo porque, conforme entendimento do STJ, "n&o tendo o
recurso ultrapassado o juizo de admissibilidade, ndo pode a matéria de mérito ser
objeto de exame, mesmo que a controvérsia seja objeto de Recurso Repetitivo"
(Agint no REsp 1.814.371/SP, Re. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
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11.9.2020).
Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E o voto.
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AGRAVADO
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

THAYSMARA DOS SANTOS LINDOSO - TO009339

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS
: MUNICIPIO DE ALMAS

: DHIEGO RICARDO SCHUCH - TO005408

: IRIS ALVES DOS SANTOS

: FRANCISCA DE LIMA SILVA - TO007440

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 09/12/2022 a 15/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 16 de dezembro de 2022
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