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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint nos EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2111454 - RJ (2022

/0109968-0)
RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ANTONIO PEREIRA ALVES DE CARVALHO
ADVOGADOS : NEY MOREIRA DA FONSECA - RJ125059

LUIZ EDUARDO VALENCA PINTO MARTIN - RJ228066
LUAN MOREIRA DA FONSECA CARNEVALE - RJ219925

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO . UNIAO
INTERES. : CELSO BENTOLILA ALVES DOS SANTOS
ADVOGADO : CELSO BENTOLILA ALVES DOS SANTOS (EM CAUSA
PROPRIA) - RJ026489
INTERES. : JOSE LOUREIRO ALVES DE CARVALHO
ADVOGADA : KAROLINE FRANCISCONI E SILVA - RJ158917
INTERES. : OSIRIS MELO DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : JULIANA KRYSSIA LOPES MAIA - RJ124735
WLADIMYR DA SILVA SANCHES - RJ109379
INTERES. : MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI
ADVOGADOS : FELIPE ATAIDE MENEZES DE ALMEIDA - RJ106037
ANDRE LUIS MOITA DE BARROS - RJ112337
INTERES. : ADERITO ALVES PAULO
ADVOGADA : REGINA MARIA DE SOUZA NETO - RJ066207
INTERES. : CARLOS VINICIUS ALVES SOUZA
ADVOGADA : DANIELLE VIANA RAMOS - RJ160120
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA CADEIA DE PROCURACOES.
ADVOGADO QUE ASSINA DIGITALMENTE A PETICAO DO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL SEM PROCURACAO NOS AUTOS. INTIMAGAO PARA
REGULARIZACAO. INERCIA. SUMULA 115/STJ. INTEMPESTIVIDADE. DIA DA
CONSCIENCIA NEGRA. FERIADO LOCAL. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO NO
ATO DA INTERPOSIGCAO. SUPERVENIENCIA DA LEIl 14.939/2024 E DA QO
NO ARESP 2.638.376/MG. ELEMENTOS CONSTANTES DOS AUTOS A ENDOSSAR
A TEMPESTIVIDADE DO RECURSO. AUSENCIA DE TRANSITO EM JULGADO DA
DECISAO CONDENATORIA. APLICACAO DA LEI 14.230/2021 E DAS TESES
FIRMADAS NO TEMA 1.199/STF. FRAUDE EM LICITACAO. DOLO
ESPECIFICO. ART. 11, V, DA LIA. CONTINUIDADE TiPICO-NORMATIVA.
AFASTAMENTO DA PENA DE SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS DE OFiCIO.
AGRAVO EM PARTE PROVIDO.
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1. A interposicdo de agravo em recurso especial por advogado sem
procuragao nos autos leva ao ndo conhecimento do recurso se a parte recorrente,
intimada a regularizar a representagao processual, permanece inerte (art. 76, § 2°, 1, ¢
/c o art. 932, paragrafo unico, do CPC de 2015).

2. Superveniéncia da Lei 14.230/2021 e do julgamento do Tema 1.199/STF
cujas conclusdes foram expandidas para hipoteses em que a condenagao se deu com
base no art. 11 da LIA quando ainda ndo transitada em julgado. Necessidade de
verificagdo da tempestividade do recurso especial.

3. A Lei 14.939/2024 alterou sensivelmente o §6° do art. 1.003 do CPC,
imputando ao 6rgao julgador, ausente a comprovagao da existéncia de feriado local ou
da suspensdo do expediente forense no ato de interposicdo do recurso, determinar a
correcao do vicio formal ou desconsidera-lo, caso a informagao ja conste do processo
eletrénico.

4. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da
Questao de Ordem no AREsp 2.638.376/MG, admitiu a extensao dos efeitos da Lei
14.939/2024 aos recursos interpostos antes de sua entrada em vigor, estabelecendo
que a nova redacéo dada ao dispositivo ora em analise seja observada por ocasiao do
julgamento dos agravos internos/regimentais.

5. A Corte local expressamente refere o término do prazo de interposicédo do
recurso na data de 27/11/2020, corroborando a alegada existéncia de feriado local a
época no dia da consciéncia negra. Tempestividade do recurso especial. Auséncia de
transito em julgado da decisdao condenatoria. Possibilidade de aplicagdo das novas
regras constantes na Lei 14.230/2021.

6. Reconhecimento da existéncia de fraude licitatéria voltada a obtencao de
vantagem por terceiro. Incidéncia do principio da continuidade tipico-normativa,.
Manutencao da condenacgao com fundamento no art. 11, V, da Lei 8.429/1992.

7. Alteracdo do inciso Ill do art. 12 da LIA. Impossibilidade de aplicagcao da
pena de suspensao de direitos politicos em relagdo a atos improbos enquadrados no
art. 11 da Lei 8.429/1992.

8. Agravo interno em parte provido para reconhecer a tempestividade do
recurso especial e afastar, de oficio, a pena de suspensao de direitos politicos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
Sesséao Virtual de 20/05/2025 a 26/05/2025, por unanimidade, dar parcial provimento
ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 27 de maio de 2025.

Documento eletronico VDA47711970 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 27/05/2025 14:33:56
Publicagdo no DJEN/CNJ de 29/05/2025. Cédigo de Controle do Documento: 055¢388b-0e75-4c35-b9be-cd182a8e7f7f



MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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1. A interposicdo de agravo em recurso especial por advogado sem
procuragao nos autos leva ao ndo conhecimento do recurso se a parte recorrente,
intimada a regularizar a representagao processual, permanece inerte (art. 76, § 2°, 1, ¢
/c o art. 932, paragrafo unico, do CPC de 2015).

2. Superveniéncia da Lei 14.230/2021 e do julgamento do Tema 1.199/STF
cujas conclusdes foram expandidas para hipoteses em que a condenagao se deu com
base no art. 11 da LIA quando ainda ndo transitada em julgado. Necessidade de
verificagdo da tempestividade do recurso especial.

3. A Lei 14.939/2024 alterou sensivelmente o §6° do art. 1.003 do CPC,
imputando ao 6rgao julgador, ausente a comprovagao da existéncia de feriado local ou
da suspensdo do expediente forense no ato de interposicdo do recurso, determinar a
correcao do vicio formal ou desconsidera-lo, caso a informagao ja conste do processo
eletrénico.

4. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da
Questao de Ordem no AREsp 2.638.376/MG, admitiu a extensao dos efeitos da Lei
14.939/2024 aos recursos interpostos antes de sua entrada em vigor, estabelecendo
que a nova redacéo dada ao dispositivo ora em analise seja observada por ocasiao do
julgamento dos agravos internos/regimentais.

5. A Corte local expressamente refere o término do prazo de interposicédo do
recurso na data de 27/11/2020, corroborando a alegada existéncia de feriado local a
época no dia da consciéncia negra. Tempestividade do recurso especial. Auséncia de
transito em julgado da decisdao condenatoria. Possibilidade de aplicagdo das novas
regras constantes na Lei 14.230/2021.

6. Reconhecimento da existéncia de fraude licitatéria voltada a obtencao de
vantagem por terceiro. Incidéncia do principio da continuidade tipico-normativa,.
Manutencao da condenacgao com fundamento no art. 11, V, da Lei 8.429/1992.

7. Alteracdo do inciso Ill do art. 12 da LIA. Impossibilidade de aplicagcao da
pena de suspensao de direitos politicos em relagdo a atos improbos enquadrados no
art. 11 da Lei 8.429/1992.

8. Agravo interno em parte provido para reconhecer a tempestividade do
recurso especial e afastar, de oficio, a pena de suspensao de direitos politicos.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ANTONIO PEREIRA ALVES DE
CARVALHO contra a decisdo da Presidéncia desta Corte que nao conheceu do
recurso especial porque intempestivo e do agravo em recurso especial porque ausente
a cadeia regular de procuragdes, irregularidade esta ndo sanada apds a intimagéo para
regularizacao (fls. 4.614/4.615).
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A parte agravante afirma que o advogado Ney Moreira da Fonseca,
constituido nos autos, subscreve o recurso, nao havendo a alegada irregularidade de
representacao processual. Aduz, ainda, ter indicado a portaria que suspendeu 0s
prazos processuais em razao do feriado do Dia da Consciéncia Negra.

Requer a reconsideragado da decisao agravada ou a submisséo do feito ao
orgéao julgador competente.

Impugnacéo as fls. 4.668/4.672.

E o relatdrio.
VOTO

Apesar das razoes trazidas pelo agravantes, razao nao |lhe assiste.

O agravo em recurso especial foi assinado digitalmente pelo usuario do
sistema de peticionamento eletrénico, Dr. LUIZ EDUARDO VALENCA PINTO MARTIN
(fl. 4.544), que, a época, ndo possuia procuragdo nos autos, ndo constando na petigao
de interposicao assinatura de qualquer outro causidico.

Intimado pela Secretaria Judiciaria desta Corte Superior para a
regularizacdo da cadeia de procuragdes (fl. 4.605), sobreveio certiddo de decurso de
prazo a fl. 4.608.

Portanto, incide o disposto nos arts. 76, § 2° e inciso |, e 932, paragrafo
unico, do Cddigo de Processo Civil (CPC), segundo os quais ndo se conhece do
recurso quando a parte descumpre a determinacdo para regularizagdo de formalidade
considerada nao essencial.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PROCURACAO CONFERINDO PODERES A SUBSCRITORA DO AGRAVO
E DO APELO ESPECIAL. INTIMACAO PARA REGULARIZACAO.
PODERES CONFERIDOS EM DATA POSTERIOR A INTERPOSICAO DO
RECURSO ESPECIAL E DO RESPECTIVO AGRAVO. SUMULA 115/STJ.
PRIMAZIA DO JULGAMENTO DE MERITO E ECONOMIA PROCESSUAL.
PRINCIPIOS APLICADOS. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
PETICIONAMENTO ELETRONICO. SUBSCRITOR DA PECA. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. Consoante o art. 76, § 2°, |, c/c o art. 932, paragrafo unico, do CPC
/2015, nao se conhece do recurso interposto por advogado sem procuragao
dos autos. Hipotese em que a parte recorrente, instada a regularizar a
representagao processual, ndo a promove no prazo que para tanto lhe foi
assinado. Incidéncia do enunciado n. 115 da Sumula do Superior Tribunal de
Justica.
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2. Nos termos do entendimento desta Corte, "o instrumento de
procuragdo e/ou substabelecimento juntado com data posterior a do
protocolo do recurso ndo supre o vicio relacionado a auséncia de poderes"
(Agint no AREsp n. 2.489.083/SP, Relator o Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Quarta Turma, julgado em 13/5/2024, DJe de 15/5/2024).

3. Ainda que se reconheca a possibilidade de ratificar eventual
substabelecimento, esse proceder nao supre a deficiéncia de representacao.
A época da interposicdo do recurso, a advogada subscritora da peca ndo
detinha poderes para atuar em nome da parte representada, e o aventado
substabelecimento também seria posterior ao momento da interposi¢céo do
apelo especial.

4. Nao ha falar em aplicagdo dos principios da primazia do julgamento
de mérito e da economia processual, considerando que os referidos
postulados foram observados na concessao de prazo para regularizar o
vicio. No entanto, a parte apresentou documento inapto ao fim pretendido,
caracterizando a preclusdo consumativa.

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui
"entendimento de que a assinatura eletrénica é a forma de identificagdo
inequivoca do signatario, e a opgao pela utilizagdo do meio eletrénico de
peticionamento implica a vinculagdo do advogado titular do certificado digital
ao documento chancelado, que sera considerado, para todos os efeitos, o
subscritor da pega, ndo tendo valor eventual nome grafado de outro
advogado que venha a constar da pega encaminhada e assinada
eletronicamente, mesmo que este possua procuragdo. Precedentes" (Agint
no AREsp n. 2.323.873/BA, Relator o Ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, julgado em 21/8/2023, DJe de 24/8/2023).

6. Agravo interno desprovido. (Agint nos EDcl no AREsp n. 2.454.071
/AM, relator Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, julgado em
24/6/2024, DJe de 26/6/2024 - auséncia de destaque no original)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PROCURACAO OU CADEIA COMPLETA DE
SUBSTABELECIMENTO DE PODERES AO SUBSCRITOR DO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SUMULA N. 115 DO STJ. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. Na hipotese de recurso interposto por advogado sem procuragao
nos autos, se a parte recorrente, instada a regularizar a representacao
processual, nao o faz no prazo assinado, ndo se conhece do pleito recursal,
de acordo com o art. 76, § 2°, |, c/c o art. 932, paragrafo unico, do CPC de
2015.

2. "Na instancia especial é inexistente recurso interposto por advogado
sem procuragao nos autos" (Sumula n. 115 do STJ).

3. "A assinatura eletrbnica é a forma de identificacdo inequivoca do
signatario, e a op¢ao pela utilizagcdo do meio eletronico de peticionamento
implica a vinculagdo do advogado titular do certificado digital ao documento
chancelado, que sera considerado, para todos os efeitos, o subscritor da
peca, ndo tendo valor eventual nome grafado de outro advogado que venha
a constar da peca encaminhada e assinada eletronicamente, mesmo que
este possua procuracao. Precedentes da Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica" (Agint no REsp n. 1.802.216/SP, relator Ministro Raul
Araujo, Quarta Turma, julgado em 17/9/2019, DJe de 3/10/2019).

Documento eletronico VDA47359026 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 09/05/2025 13:28:46
Codigo de Controle do Documento: 77a3515b-dc65-4491-b218-e5642b6a459b



4. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp n. 2.525.139/CE, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado em 3/6/2024, DJe
de 6/6/2024.)

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. RECURSO INTERPOSTO POR PROCURADOR SEM
MANDATO NOS AUTOS. INTIMACAO PARA REGULARIZACAO.
DESCUMPRIMENTO. SUMULA N. 115/STJ. NAO COMPROVACAO DO
PREPARO. INTIMACAO PARA REGULARIZACAO. DESCUMPRIMENTO.
DESERCAO. SUMULA N. 187/STJ.

1. A opcgao pela utilizagdo do meio eletrénico de peticionamento
recursal implica vinculagdo do advogado titular do certificado digital ao
documento chancelado, que sera considerado, para todos os efeitos, o
subscritor da peca, nado tendo valor eventual nome grafado de outro
advogado que venha a constar da pec¢a encaminhada e assinada
eletronicamente, mesmo que este possua procuragao. Precedentes.

2. Incide a Sumula 115/STJ quando a parte, devidamente intimada,
nao regulariza o vicio de representacéo processual.

3. O recorrente deve comprovar o recolhimento do preparo do recurso
no ato de sua interposigao.

4. Tendo sido oportunizada a parte a regularizagao do preparo, e ndo o
fazendo no prazo designado, legitima a decretagdo de desergao do recurso.
Incidéncia da Sumula n. 187/STJ.

Agravo interno improvido. (Agint nos EAREsp n. 2.190.465/MS, relator
Ministro Humberto Martins, Corte Especial, julgado em 29/11/2023, DJe de
7/12/2023.)

A posterior juntada da procuragédo, quando da oposi¢ado de embargos de
declaragao contra a decisdao que nao conheceu do recurso, ndo pode ser admitida
tendo em vista a evidente preclusao temporal.

Do recurso nao pode conhecer, portanto.

A par disso, entendo necessario avancgar sobre a analise da tempestividade
do recurso especial, tendo em vista o quanto manifestado pelo STF, quando do
julgamento do Tema 1.199, impondo-se enfatizar que a aplicagdo das teses la fixadas
depende da existéncia de condenagéo ainda ndo transitada em julgado.

Relembro que o prazo para interposicao do recurso especial de Antdnio
comegou a correr no primeiro dia util seguinte ao da publicagcdo da decisdo que julgou
os embargos de declaragéao (fl. 4.385), ou seja, em 6/11/2020.

A parte agravante indicou na petigao de interposigao do recurso especial "a
suspenséo de prazos ocorrida no dia 20.11.2020 (Portaria n° TRF2-PTP-2019/00805)"
(fl. 4.405), mas nao juntou o ato administrativo referido, razdo por que, néo
comprovada a existéncia de feriado local a prorrogar o seu término, os quinze dias
uteis findariam em 26/11/2020.

Documento eletronico VDA47359026 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 09/05/2025 13:28:46
Codigo de Controle do Documento: 77a3515b-dc65-4491-b218-e5642b6a459b



O art. 1.003, § 6°, do Cédigo de Processo Civil de 2015, vigente a época da
interposi¢cao do recurso, exigia que a comprovacgao do feriado local ou da suspensao
dos prazos processuais ocorresse no ato de interposi¢ao do recurso.

No entanto, de 14 para c4, sobreveio a promulgacao da Lei 14.939/2024, que
alterou sensivelmente o §6° do art. 1.003 do CPC, imputando ao érgao julgador, ndo
tendo o recorrente comprovado a suspensao do prazo no ato de interposi¢gao do
recurso, determinar a correcdo do vicio formal ou desconsidera-lo, caso a informagao
ja conste do processo eletrdnico.

A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da Questao
de Ordem no AREsp 2.638.376/MG, em 5/2/2025, admitiu a extensao dos efeitos da
Lei 14.939/2024 aos recursos interpostos antes de sua entrada em vigor,
estabelecendo que a nova redagao dada ao dispositivo ora em analise seja observada
por ocasido do julgamento dos agravos internos/regimentais contra decisbes de
inadmissibilidade embasadas na falta de comprovagao da suspensao do expediente
forense (feriado local).

Apesar de ausente essa comprovagdo, penso que a decisao de
admissibilidade do recurso especial do corréu José Loureiro auxilia na conclusao
da tempestividade do recurso especial interposto por Antonio.

O Tribunal local, ao analisar os requisitos de admissibilidade do recurso de
José, afirmou que o dies a quo do prazo seria a data de 6/11/2020, como ocorrera em
relagdo ao ora agravante.

Todavia, a Corte local concluiu que o prazo final de interposicdo do
recurso especial seria a data de 27/11/2020, e nao o dia 26/11/2020, considerado,
muito provavelmente, o feriado do dia da consciéncia negra.

Permito-me acrescentar, por fim, que o dia 20/11 é feriado estadual no Rio
de Janeiro desde 2002, por forca da Lei Estadual 4.007/2002, em homenagem
ao aniversario da morte do Zumbi dos Palmares.

Assim, apesar de ndo comprovado pontualmente o feriado, ele pode ser
intuido dos autos, o que leva a concluir pela tempestividade do recurso especial de
Antonio.

Em que pese ndo se possam analisar as razées do seu recurso especial,
considerando a auséncia de procuragdo do advogado que as subscreveu, é
possivel analisar a condenagao do recorrente sob os influxos da Lei 14.230/2021, do
Tema 1.199/STF e da jurisprudéncia que se firmou sobre a aplicabilidade das
alteragdes da Lei de Improbidade tendo em vista a novatio legis in mellius.
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Sob o regime da repercussao geral, o STF pronunciou a aplicabilidade da
Lei 14.230/2021 aos processos inaugurados antes de sua vigéncia e ainda sem
transito em julgado em relagao ao elemento subjetivo necessario para a tipificagdo dos
atos de improbidade administrativa previstos no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA): o dolo.

Além disso, no julgamento dos embargos de declaragao opostos no Recurso
Extraordinario com Agravo 803.568-AgR-segundo-EDv, o Pleno do STF, examinando a
possibilidade de aplicagao da tese proferida no Tema 1.199 aos casos de condenagao
pela conduta tipificada no inciso | do art. 11 da Lei 8.429/1992, concluiu por estender
as conclusdes explicitadas no ambito da repercussao geral a tal hipotese.

Nesse mesmo sentido:

SEGUNDO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ADVENTO DA LEI 14.231/2021. INTELIGENCIA DO ARE 843.989 (TEMA
1.199). INCIDENCIA IMEDIATA DA NOVA REDACAO DO ART. 11 DA LEI
8.429/1992 AOS PROCESSOS EM CURSO.

1. A Lei 14.231/2021 alterou profundamente o regime juridico dos atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
administragao publica (Lei 8.249/1992, art. 11), promovendo, dentre outros, a
abolicdo da hipdétese de responsabilizagdo por violagdo genérica aos
principios discriminados no caput do art. 11 da Lei 8.249/1992 e passando a
prever a tipificagcdo taxativa dos atos de improbidade administrativa por
ofensa aos principios da administracado publica, discriminada exaustivamente
nos incisos do referido dispositivo legal.

2. No julgamento do ARE 843.989 (tema 1.199), o Supremo Tribunal
Federal assentou a irretroatividade das alteragdes introduzidas pela Lei
14.231/2021, para fins de incidéncia em face da coisa julgada ou durante o
processo de execucdo das penas e seus incidentes, mas ressalvou excegao
de retroatividade relativa para casos como o presente, em que ainda néo
houve o transito em julgado da condenacgao por ato de improbidade.

3. As alteracbes promovidas pela Lei 14.231/2021 ao art. 11 da Lei
8.249/1992 aplicam-se aos atos de improbidade administrativa praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em
julgado.

4. Tendo em vista que (i) a imputacdo promovida pelo autor da
demanda, a exemplo da capitulagdo promovida pelo Tribunal de origem,
restringiu-se a subsumir a conduta imputada aos réus exclusivamente ao
disposto no caput do art. 11 da Lei 8.429/1992 e que (ii) as condutas
praticadas pelos réus, nos estritos termos em que descritas no arresto
impugnado, ndo guardam correspondéncia com qualquer das hipéteses
previstas na atual redacdo dos incisos do art. 11 da Lei 8.429/1992,
imperiosa a reforma do acérdao recorrido para julgar improcedente a
pretensao autoral.

5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao agravada.

6. Agravo regimental desprovido. (ARE 1346594 AgR-segundo, Relator
(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 24-10-2023,
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PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 30-10-2023 PUBLIC 31-10-
2023)

A Lei 14.230/2021, dentre outras alteragdes, modificou o caput do art. 11 da
Lei 8.429/1992, e revogou os incisos | e Il, passando a exigir, para o reconhecimento
da improbidade por violagao aos principios administrativos, a tipificacdo de uma das
condutas previstas nos seus incisos.

As duas Turmas da Secédo de Direito Publico passaram a estender a ratio
decidendi do Tema 1.199/STF as demais hipoteses em que as alteragdes advindas da
Lei 14.230/2021 resultem na atipicidade da conduta.

Na origem, o Ministério Publico Federal ajuizou agao por ato de improbidade
administrativa contra diversos requeridos, incluindo ex-prefeito e ex-secretarios do
Municipio de Sao Joao de Meriti/RJ no contexto da “mafia dos sanguessugas”,
organizacao criminosa que desviava recursos publicos através de fraudes em licitagcoes
para aquisicdo de unidades moéveis de saude, tendo identificado irregularidades no
Convénio FNS 4.115/2001, incluindo fraude a licitagdo e sobrepregco na aquisigao de
unidades moveis de saude, com detalhamento das falhas no procedimento licitatorio.

O Juizo de primeiro grau julgou em parte procedentes os pedidos,
condenando os réus por atos improbos tipificados no art. 11, |, da LIA e imputando-lhes
as seguintes penas:

ANTONIO PEREIRA ALVES DE CARVALHO, CELSO BENTOLILA
DOS SANTOS, JOSE LOUREIRO ALVES DE CARVALHO e OSOIS MELO
DE OLIVEIRA:

a) pagamento de multa civil de R$ 5.000,00 para cada réu, em favor do
Fundo Nacional de Saude; e

b) proibicao de contratar com o Poder Publico pelo prazo de trés anos.

ANTONIO PEREIRA ALVES DE CARVALHO condenado, ainda, a
pena de suspensao dos direitos politicos por trés anos.

O Tribunal Regional negou provimento aos apelos, mantendo a sentenga em
reexame necessario, e, no tocante aos atos improbos, assinalou (fl. 4.118):

Por fim, o dolo do apelante ANTONIO PEREIRA ALVES DE
CARVALHO, ex-prefeito de Sao Joao de Meriti, também é evidente.
Celebrou o convénio que viabilizou a contratagdo direcionada, e a alegada
delegacao de competéncias ndo o exime das responsabilidades, até porque
sempre fez parte da gestdo dos assuntos relativos ao Convénio: solicitou ao
coordenador Geral de Convénios e Contratos do FNS, por exemplo, a
alteracdo do Plano de Trabalho em 20/6/2002 (fls. 389) e também sua
corregdo, em 7/8/2002 (fls. 393). Ainda fez diretamente pedidos ao FNS de
prorrogacao do convénio (fls. 401) e liberagao de parcelas (cf. fls. 419).

E verdade que, em final revisdo da prestacdo de contas do Convénio
n° 4115/2001, concluida pelo Sistema de Gestdo de Convénios da
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Secretaria Executiva do Ministério da Saude em outubro de 2015, constatou-
se ndo ter remanescido dano ao erario, pois o sobrepreco de R$ 21.516,67
foi quitado pelo apelante ANTONIO, ex-Prefeito (cf. fls. 3080).

Entretanto, ante o claro direcionamento da licitacdo, com burla a
impessoalidade e a moralidade, ndo se afasta a tipificagdo das condutas no
art. 11 da LIA.

Na espécie, a conduta imputada aos réus, consubstanciada em um conluio
para fraudar licitagdes, no ambito da chamada “mafia das ambulancias” ou
“sanguessugas”, direcionando o resultado do procedimento em favor da sociedade
empresaria Klass Comércio e Representacdes Ltda., enquadra-se perfeitamente na
atual redagao do inciso V do art. 11 LIA, sendo evidente a incidéncia do principio da
continuidade tipico-normativa.

A Lei 14.230/2021, em que pese nao tenha alterado a tipicidade da conduta
imputada a Anténio, alterou em seu beneficio, de modo significativo, o inciso Ill do art.
12 da LIA, ndo mais sendo possivel aplicar-lhe a pena de suspensido de direitos
politicos.

Deixo claro nao se ter aplicado essa pena a nenhum dos demais corréus,
que, de toda sorte, deixaram precluir a sua condenag¢ao, nao tendo interposto os
competentes agravos em recurso especial diante do ndo conhecimento dos seus
recursos.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao agravo interno para reconhecer a
tempestividade do recurso especial e, de oficio, afastar a pena de suspensao dos
direitos politicos.

E o voto.

Documento eletronico VDA47359026 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 09/05/2025 13:28:46
Codigo de Controle do Documento: 77a3515b-dc65-4491-b218-e5642b6a459b



A\
g"i

%

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA
Agint nos EDcl no AREsp 2.111.454 / RJ

Numero Registro: 2022/0109968-0 PROCESSO ELETRONICO

N

Numero de Origem:
00090503920094025110 200951100090504 90503920094025110

Sessao Virtual de 20/05/2025 a 26/05/2025
Relator do Agint nos EDcl

Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES

Presidente da Sessao

Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Secretario

Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMURA
AUTUAGAO

AGRAVANTE : ANTONIO PEREIRA ALVES DE CARVALHO
ADVOGADOS : NEY MOREIRA DA FONSECA - RJ125059
LUIZ EDUARDO VALENCA PINTO MARTIN - RJ228066
LUAN MOREIRA DA FONSECA CARNEVALE - RJ219925
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : CELSO BENTOLILA ALVES DOS SANTOS

ADVOGADO : CELSO BENTOLILA ALVES DOS SANTOS (EM CAUSA PROPRIA)
- RJ026489

INTERES. : JOSE LOUREIRO ALVES DE CARVALHO

ADVOGADA : KAROLINE FRANCISCONI E SILVA - RJ158917

INTERES. : OSIRIS MELO DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : JULIANA KRYSSIA LOPES MAIA - RJ124735
WLADIMYR DA SILVA SANCHES - RJ109379

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

ADVOGADOS : FELIPE ATAIDE MENEZES DE ALMEIDA - RJ106037
ANDRE LUIS MOITA DE BARROS - RJ112337

INTERES. : ADERITO ALVES PAULO

ADVOGADA : REGINA MARIA DE SOUZA NETO - RJ066207
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INTERES. : CARLOS VINICIUS ALVES SOUZA
ADVOGADA : DANIELLE VIANA RAMOS - RJ160120

ASSUNTO : DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
- ATOS ADMINISTRATIVOS - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANTONIO PEREIRA ALVES DE CARVALHO
ADVOGADOS : NEY MOREIRA DA FONSECA - RJ125059
LUIZ EDUARDO VALENCA PINTO MARTIN - RJ228066
LUAN MOREIRA DA FONSECA CARNEVALE - RJ219925
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : UNIAO

INTERES. : CELSO BENTOLILA ALVES DOS SANTOS

ADVOGADO : CELSO BENTOLILA ALVES DOS SANTOS (EM CAUSA PROPRIA)
- RJ026489

INTERES. : JOSE LOUREIRO ALVES DE CARVALHO

ADVOGADA : KAROLINE FRANCISCONI E SILVA - RJ158917

INTERES. : OSIRIS MELO DE OLIVEIRA

ADVOGADOS : JULIANA KRYSSIA LOPES MAIA - RJ124735
WLADIMYR DA SILVA SANCHES - RJ109379

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO JOAO DE MERITI

ADVOGADOS : FELIPE ATAIDE MENEZES DE ALMEIDA - RJ106037
ANDRE LUIS MOITA DE BARROS - RJ112337

INTERES. : ADERITO ALVES PAULO
ADVOGADA : REGINA MARIA DE SOUZA NETO - RJ066207
INTERES. : CARLOS VINICIUS ALVES SOUZA

ADVOGADA : DANIELLE VIANA RAMOS - RJ160120

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em Sessao Virtual de
20/05/2025 a 26/05/2025, por unanimidade, decidiu dar parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio
Kukina.

Brasilia, 26 de maio de 2025
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