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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgInt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2107836 - PR (2022/0109492-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANI{SIO TEIXEIRA
AGRAVADO : PATRIC DAMASCENO MURO
ADVOGADO : Adrian Ulises Stuardo Munos - PR082517
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO
CONFIGURADA. OFENSA A DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO. INVIABILIDADE DE
ANALISE EM RECURSO ESPECIAL. CURSO SUPERIOR REALIZADO NO
ESTRANGEIRO. REVALIDA. INSCRICAO. PENDENCIA DE DIPLOMA. RESOLUCAO
1/2002, DO CNE/CES. DISPOSICAO NORMATIVA QUE NAO SE ENQUADRA NO
CONCEITO DE LEI FEDERAL. INVIABILIDADE.

1. Nao se configurou a ofensa ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil, uma vez que o Tribunal
de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia que lhe foi apresentada.

2. E inviavel a discussdo em Recurso Especial acerca de suposta
contrariedade ao art. 207 da Constituicdo Federal/1988, porquanto seu exame ¢ de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o art. 102, III, do
permissivo constitucional.

3. Em relagdo ao mérito, observa-se que a solu¢do da controvérsia implica exame de violacao
reflexa ou indireta a texto de lei federal, j4 que o caso necessita primordialmente da analise da
Resolugao 01/2002 do CNE/CES.

4. Para efeito de admissibilidade do Recurso Especial, a luz de consolidada jurisprudéncia do
STJ, o conceito de lei federal (art. 105, III, "a", da CF) compreende tanto atos normativos (de
carater geral e abstrato) produzidos pelo Congresso Nacional (lei complementar, ordindria e
delegada) como medidas provisorias e decretos expedidos pelo Presidente da Republica. Nesse
sentido: EDcl no REsp 663.562/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 7/11/2005 p.
212; REsp 627.977/AL, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 7/12/2006; EREsp
663.562/RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, Corte Especial, Dj 18/2/2008, p. 21.

5. Logo, o Recurso Especial ndo constitui, como regra, via adequada para julgamento de ofensa a
atos normativos secundarios produzidos por autoridades administrativas, quando analisados
isoladamente — sem vincula¢do direta ou indireta a dispositivos legais federais —, tais como
resolugdes, circulares, portarias, instrucdes normativas, atos declaratorios da SRF, provimentos
das autarquias, regimentos internos de Tribunais, enunciado de sumula (cf. Simula 518/STJ) ou
notas técnicas. Precedentes do STJ: REsp 88.396, Rel. Min. Séalvio de Figueiredo Teixeira,
Quarta Turma, DJ de 13/8/1996; AgRg no Ag 573.274, Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda
Turma, DJ de 21/2/2005; REsp 352.963, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 18/4/2005;
REsp 784.378, Rel. Min. José¢ Delgado, Primeira Turma, DJ 5/12/2005; AgRg no Ag 21.337,
Rel. Min. Garcia Vieira, Primeira Turma, DJ de 3/8/1992; REsp. 169.542/SP, Rel. Min. Salvio
de Figueiredo, Quarta Turma, DJ 21/9/1998; AgRg no REsp 958.207/RS, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 3/12/2010; AgRg no REsp 1.430.240/RN, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 26/8/2014.

6. Agravo Interno nao provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessdo virtual
de 09/12/2022 a 15/12/2022, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell
Marques e Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 15 de dezembro de 2022.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.107.836 - PR
(2022/0109492-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

AGRAVADO . PATRIC DAMASCENO MURO

ADVOGADO : Adrian Ulises Stuardo Munos - PR082517

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator):

Trata-se de Agravo Interno interposto contra decisdo monocrética (fls. 381-384,

e-STJ) que conheceu do Agravo para conhecer parcialmente do Recurso Especial,

tdo somente quanto ao descumprimento do art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa

extensdo, negou-Ihe provimento.

O agravante alega:

A decisdo monocratica ndo tem razéo ao afirmar que O recurso
se apoio na Resolucdo-CNE/CES n° 01/2002 gque regulamentou O processo
de revalidacao, prevendo que "sd0 suscetiveis de revalidacdo os diplomas que
correspondam, quanto ao curriculo, aos titulos ou habilitacBes conferidas por
Instituicoes brasileiras, entendida a equivaléncia em sentido amplo, de modo
a abranger areas congéneres, smilares ou afins, aos que sdo oferecidos no
Brasl." (at. 29).

Importa dizer que a resolugdo ndo congtitui ponto central do
argumento e quanto muito, endossao fundamento utilizado pelo recurso
especid de modo que ndo cabetomala como fundamento do argumento
centra do recurso a fim de dele ndo conhecer. Tal andlise, certamente
avdiando a equivaléncia do ensino lato sensu, por ébvio terd como base, em
cada universdade, sua estrutura e seu curriculo, posto que unidades
didético-cientificas autdbnomas por le para se autorregerem, presumindo-se
legais e legitimas suas normatizacoes, lastreadas nas regras nacionais. Neste
ponto, o curriculo,a carga horaria de cada disciplina, 0 nimero de disciplinas,
sua nomenclatura etc., estdo no campo de competéncia de cada entidade,
gue gozam de autonomia didatico-administrativa reconhecida por lei e pelas
resoluctes do Conselho Naciona da Educacéo (art. 207 da CRFB/88 e LDB).

Pleiteiaareconsideracdo do decisum ou a submisséo do feito a Turma.

E orelatério.

Documento eletronico VDA34834286 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 08/12/2022 17:25:07
Codigo de Controle do Documento: B2C9A63F-3BE7-4FE9-9661-1EC914B62763



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.107.836 - PR
(2022/0109492-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAISANISIO TEIXEIRA
AGRAVADO . PATRIC DAMASCENO MURO
ADVOGADO : Adrian Ulises Stuardo Munos - PR082517
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 1.022
DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. OFENSA A DISPOSITIVO DA
CONSTITUICAO. INVIABILIDADE DE ANALISE EM RECURSO
ESPECIAL. CURSO SUPERIOR REALIZADO NO ESTRANGEIRO.
REVALIDA. INSCRICAO. PENDENCIA DE DIPLOMA. RESOLUCAO
1/2002, DO CNE/CES. DISPOSICAO NORMATIVA QUE NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. INVIABILIDADE.

1. N&o se configurou a ofensa ao art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal de origem julgou integramente a lide e solucionou a
controvérsia que lhe foi apresentada.

2. E invidvd a discussio em Recurso Especia acerca de suposta
contrariedade ao art. 207 da Constituicdo Federal/1988, porquanto seu
exame € de competéncia exclusiva do Supremo Tribuna Federal, conforme
dispde o art. 102, 111, do permissivo constitucional.

3. Em relacdo ao mérito, observa-se que a solucdo da controvérsia implica
exame de violagdo reflexa ou indireta a texto de lel federd, j& que o caso
necessita primordia mente da andlise da Resolucéo 01/2002 do CNE/CES.

4. Para efeito de admissibilidade do Recurso Especial, a luz de consolidada
jurisprudéncia do STJ, o conceito de le federal (art. 105, IlI, "a', da CF)
compreende tanto atos normativos (de carater geral e abstrato) produzidos pelo
Congresso Naciona (lel complementar, ordinéria e delegada) como medidas
provisorias e decretos expedidos pelo Presidente da Republica. Nesse sentido:
EDcl no REsp 663.562/RJ, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ
7/11/2005 p. 212; REsp 627.977/AL, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 7/12/2006; EREsp 663.562/RJ, Rel. Min. Ari Pargendler,
Corte Especial, Dj 18/2/2008, p. 21.

5. Logo, 0 Recurso Especia ndo constitui, como regra, via adequada para
julgamento de ofensa a atos hormativos secundérios produzidos por autoridades
administrativas, quando analisados isoladamente — sem vinculag&o direta ou
indireta a dispositivos legais federais —, tais como resolucdes, circulares,
portarias, instrucbes normativas, atos declaratorios da SRF, provimentos das
autarquias, regimentos internos de Tribunais, enunciado de simula (cf. Simula
518/STJ) ou notas técnicas. Precedentes do STJ: REsp 88.396, Rel. Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, DJ de 13/8/1996; AgRg no Ag 573.274,
Rel. Min. Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 21/2/2005; REsp 352.963,
Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 18/4/2005; REsp 784.378, Rel.
Min. Jose Delgado, Primeira Turma, DJ 5/12/2005; AgRg no Ag 21.337, Rel.

Documento eletronico VDA34834286 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): MINISTRO Herman Benjamin Assinado em: 08/12/2022 17:25:07
Codigo de Controle do Documento: B2C9A63F-3BE7-4FE9-9661-1EC914B62763



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

Min. Garcia Vieira, Primeira Turma, DJ de 3/8/1992; REsp. 169.542/SP, Rel.
Min. Sdlvio de Figueiredo, Quarta Turma, DJ 21/9/1998; AgRg no REsp
958.207/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primera Turma, DJe 3/12/2010; AgRg no
REsp 1.430.240/RN, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
26/8/2014.

6. Agravo Interno ndo provido.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Os
autos foram recebidos neste Gabinete em 11.11.2022.

O Agravo Regimental ndo merece prosperar, pois a auséncia de
argumentos habeis para alterar os fundamentos da decisdo ora agravada torna
incélume o entendimento nela firmado.

Conforme ja disposto no decisum combatido, constato que ndo se
configurou a ofensa ao art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil, uma vez que o
Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia que lhe
foi apresentada.

N& € o 6rgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas
enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua
resolucéo.

Verifica-se que o acorddo impugnado esta bem fundamentado, e nele
ndo ha omisséo ou contradicdo. Cabe destacar que o simples descontentamento da
parte com o julgado ndo tem o conddo de tornar cabiveis os Embargos de
Declaracdo, que servem ao aprimoramento da decisdo, mas ndo a sua modificacéo,
gue s6 muito excepcionalmente é admitida.

Ademais, é importante registrar a inviabilidade de o STJ apreciar
ofensa aos artigos da Carta Magna, uma vez que tal atribuicdo é da competéncia
exclusivado Supremo Tribunal Federal, nos termosdo seu art. 102, 111, "a", da CF.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO~ REGIMENTAL NO

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO

CPC. INEXISTENCIA. MATERIA DECIDIDA PELA CORTE DE

ORIGEM SQB ENFOQUI? CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE

APRECIACAO DA MATERIA PELO STJ.

1. Afastada a alegada contrariedade ao art. 535 do CPC, tendo

em vista que o Tribuna de origem decidiu as questBes essenciais a solugdo da
controvérsia.
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2. O juiz ndo esta adstrito aos fundamentos legais apontados
pelas partes. Exige-se apenas que a decisdo sga fundamentada, aplicando o
julgador a solucéo por ele considerada pertinente ao caso concreto, segundo 0
principio do livre convencimento fundamentado, positivado no art. 131 do CPC.

3. Quando a controvérsia € solucionada com fundamento em
principios ou dispositivos congtitucionais, 0 recurso especia € inviavel, sob pena
de usurpacdo da competéncia reservada pela Constituicdo ao Supremo Tribunal
Federal.

4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 550.068/MG, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 19/6/2015).

Em relacdo ao mérito, observa-se que a solucéo da controvérsiaimplica
exame de violagdo reflexa ou indireta a texto de lei federal, j4 que 0 caso necessita
primordialmente da analise da Resolucédo 01/2002 do CNE/CES.

Para efeito de admissibilidade do Recurso Especial, a luz de
consolidada jurisprudéncia do STJ, o conceito de lei federal (art. 105, 111, "a', da
CF) compreende tanto atos normativos (de caréter geral e abstrato) produzidos pelo
Congresso Nacional (lei complementar, ordindria e delegada), como medidas
provisorias e decretos expedidos pelo Presidente da Republica. Nesse sentido: EDcl
no REsp 663.562/RJ, Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 7/11/2005 p. 212;
REsp 627.977/AL, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 7/12/2006;
EREsp 663.562/RJ, Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, Dj 18/2/2008, p. 21.

Logo, o Recurso Especial ndo constitui, como regra, via adequada para
julgamento de ofensa a atos normativos secundarios produzidos por autoridades
administrativas, quando analisados isoladamente — sem vinculag&o direta ou indireta
a dispositivos legais federais — tais como resolucdes, circulares, portarias,
instrugcbes normativas, atos declaratorios da SRF, provimentos das autarquias,
regimentos internos de Tribunais, enunciado de simula (cf. Simula 518/STJ) ou
notas técnicas. Precedentes do STJ: REsp 88.396, Rel. Min. Sdlvio de Figueiredo
Teixeira, Quarta Turma, DJ de 13/8/1996; AgRg no Ag 573.274, Rel. Min. Franciulli
Netto, Segunda Turma, DJ de 21/2/2005; REsp 352.963, Rel. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJ 18/4/2005; REsp 784.378, Rel. Min. José Delgado, Primeira
Turma, DJ 5/12/2005; AgRg no Ag 21.337, Rel. Min. GarciaVieira, Primeira Turma,
DJ de 3/8/1992; REsp. 169.542/SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, Quarta Turma,
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DJ 21/9/1998; AgRg no REsp 958.207/RS, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
3/12/2010; AgRg no REsp 1.430.240/RN, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 26/8/2014.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO
NAO CONFIGURADA. MANDADO DE SEGURANCA.
REVALIDACAO DE DIPLOMA DE MEDICINA. CURSO SUPERIOR
REALIZADO NO ESTRANGEIRO. EXAME NACIONAL DE
REVALIDACAO DE DIPLOMAS MEDICOS. APRESENTACAO DE
DIPLOMA NO MOMENTO DA INSCRIGAO. RESOLUCAO 1/2002, DO
CNE/CES. DISPOSICAO NORMATIVA QUE NAO SE ENQUADRA NO
CONCEITO DE LEI FEDERAL. INVIABILIDADE.

1. Constato que ndo se configurou a ofensa ao art. 1.022 do
Codigo de Processo Civil, uma vez que o Tribuna de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia que Ihe foi apresentada.

2. Em relacdo a0 méito, observase que a solucdo da
controvérsia implica o exame de violagdo reflexa ou indireta a texto de le
federal, j& que 0 caso necessita primordidmente da andlise da Resolucéo
01/2002 do CNE/CES.

3. Para efeito de admissibilidade do Recurso Especial, a luz de
consolidada jurisprudéncia do STJ, o conceito de lei federal (art. 105, 111, "a", da
CF) compreende tanto atos normativos (de carater geral e abstrato) produzidos
pelo Congresso Naciona (lei complementar, ordinaria e delegada) como
medidas provisorias e decretos expedidos pelo Presidente da Republica. Nesse
sentido: EDcl no REsp 663.562/RJ, Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
7/11/2005 p. 212; REsp 627.977/AL, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 7/12/2006; EREsp 663.562/RJ, Ministro Ari Pargendler,
Corte Especial, Dj 18/2/2008, p. 21.

4. Logo, o apelo nobre ndo constitui, como regra, via adequada
para julgamento de ofensa a atos normativos secundérios produzidos por
autoridades administrativas, quando analisados isoladamente - sem vinculagdo
direta ou indireta a dispositivoslegais federais -, tais como resolugoes, circulares,
portarias, instrucbes normativas, atos declaratorios da SRF, provimentos das
autarquias, regimentos internos de Tribunais, enunciado de simula (cf. Simula
518/STJ) ou notas técnicas. Precedentes do STJ: REsp 88.396, Ministro Salvio
de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma, DJ de 13/8/1996; AgRg no Ag 573.274,
Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma, DJ de 21/2/2005; REsp 352.963,
Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJ 18/4/2005; REsp 784.378, Min. Jose
Delgado, Primeira Turma, DJ 5/12/2005; AgRg no Ag 21.337, Min. Garcia
Vieira, PrimeiraTurma, DJ de 3/8/1992; REsp. 169.542/SP, Rel. Min. Sdvio de
Figueiredo, Quarta Turma, DJ 21/9/1998; AgRg no REsp 958.207/RS, Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3/12/2010; AgRg no REsp 1.430.240/RN, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 26/8/2014.

5. Agravo Interno n&o provido (Agint no AREsp 1.924.808/DF,
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Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 1°/7/2021)

Ausente a comprovagdo da necessidade de retificacdo a ser promovida
na decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes, ndo ha prover o
Agravo que contraelaseinsurge.

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo I nterno.

E como voto.
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TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no AREsp 2.107.836 / PR

Numero Registro: 2022/0109492-0 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
50136104320204047002

Sessio Virtual de 09/12/2022 a 15/12/2022

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Secretario
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA

AGRAVADO : PATRIC DAMASCENO MURO
ADVOGADO : Adrian Ulises Stuardo Munos - PR082517

ASSUNTO : DIREITO A EDUCAGAO - ACESSO - CONVALIDACAO DE ESTUDOS E
RECONHECIMENTO DE DIPLOMA

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA

AGRAVADO : PATRIC DAMASCENO MURO
ADVOGADO : Adrian Ulises Stuardo Munos - PR082517

TERMO

A SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sesséo virtual de 09/12/2022 a 15/12
/2022, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Francisco Falcao, Humberto Martins, Mauro Campbell Marques e Assusete
Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Brasilia, 16 de dezembro de 2022
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