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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2108256 - RJ (2022/0108314-1)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : ABBOTT LABORATORIOS DO BRASIL LTDA E FILIAL(IS)
ADVOGADOS : HENRIQUE DE OLIVEIRA LOPES DA SILVA - SP110826

LEONARDO OLIVEIRA LEAO DE SOUZA - RJ150480
FELIPE JIM OMORI - SP305304
FELIPE MAIA HERRERA DE ALMEIDA - RJ156486
AMANDA XOCAIRA HANNICKEL - SP401095
MATHEUS GUIMARAES BARRETO - SP439041
AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORES : RAFAEL SANTANA BASTOS - RJ163717
NICOLA TUTUNGI JUNIOR - RJ125039

EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AFRONTA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. ICMS. BENEFICIO
FISCAL. MATERIA APRECIADA PELA CORTE DE ORIGEM SOB ENFOQUE
CONSTITUCIONAL E A LUZ DE LEGISLACAO LOCAL. EXAME NA VIA DO
RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE. COMPETENCIA DO STF. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF. AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO DE ORIGEM. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. ANALISE DA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste a alegada violagao do art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil, pois
a prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, consoante se
depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro, omisséo,
contradicdo ou obscuridade. Observe-se que julgamento diverso do pretendido, como
neste caso, ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

2. O Tribunal de origem decidiu a questao posta em debate sob enfoque
constitucional e também a luz da interpretacéo de legislagao local, motivos pelos quais
nao se pode conhecer de possivel macula as demais normas apontadas pela parte no
ambito do recurso especial, sob pena de usurpagédo da competéncia do STF (art. 102,
lll, da CF/1988) e ante o 6bice contido na Sumula 280/STF, aplicada por analogia.

3. A Corte estadual ndo apreciou as demais questdes invocadas na
apelacado interposta pela parte recorrente ao argumento de que demandaria ampla
dilagdo probatéria, incabivel na via mandamental. A peca recursal, todavia, ndo se
insurge contra esse fundamento, sendo inafastavel, assim, a incidéncia, por analogia,
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da Sumula 283/STF, que estabelece: "é inadmissivel o recurso extraordinario, quando
a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso néo
abrange todos eles".

4. E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que os mesmos dbices
impostos a admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a
analise recursal pela alinea c, ficando prejudicada a apreciagdo do dissidio
jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei federal apontado como violado ou
a tese juridica.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em
sessao virtual de 15/08/2023 a 21/08/2023, por unanimidade, negar provimento ao
recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa
e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 21 de agosto de 2023.

Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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da Sumula 283/STF, que estabelece: "é inadmissivel o recurso extraordinario, quando
a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso néo
abrange todos eles".

4. E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que os mesmos dbices
impostos a admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a
analise recursal pela alinea c, ficando prejudicada a apreciagdo do dissidio
jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei federal apontado como violado ou
a tese juridica.

5. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por ABBOTT LABORATORIOS DO
BRASIL LTDA contra a decisdo monocratica de relatoria do Ministro Manoel Erhardt

(Desembargador Convocado do TRF da 5% Regido) assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
AFRONTA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. ICMS.
BENEFICIO FISCAL. MATERIA APRECIADA PELA CORTE DE ORIGEM SOB
ENFOQUE CONSTITUCIONAL E A LUZ DE LEGISLACAO LOCAL. EXAME NA
VIA DO RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE. COMPETENCIA DO STF.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. ANALISE DA DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER
PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA PARTE, NEGAR-LHE
PROVIMENTO (fls. 1.760/1.765).

Em suas razles recursais, a parte agravante insurge-se contra a aplicagao
da Sumula 280/STF, bem como reitera os fundamentos de negativa de prestagdo

jurisdicional.

Sustenta, em suma, que (fl. 1.777):

[...] o depdsito de 10% ao FEEF equivale a uma nova exigéncia tributaria, ou
uma majoracdo do ICMS devido pelo contribuinte. Com efeito, ainda que se
entenda como uma parcela do ICMS, considerando que tal parcela estava
abarcada por beneficios fiscais, a sua exigéncia, agora, equivale a verdadeira
majoragao de tributo.

38. Assim, sendo a exagao em questdo uma nova exigéncia, ou uma
revogacao parcial dos beneficios, de toda maneira se verifica um aumento da
carga tributaria imposta a Agravante, de modo que deve ser observada a
anterioridade anual e nonagesimal, sob pena de ofensa ao referido artigo 104 do
CTN.

Impugnacgéao apresentada (fls. 1.785/1.788).
E o relatorio.
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VOTO

A despeito das alegagbes da parte agravante, razdo ndo lhe assiste,
porquanto os argumentos trazidos no recurso nao foram suficientes para infirmar a
decisao agravada.

Inexiste a alegada violagao do art. 1.022 do Codigo de Processo Civil, pois a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, consoante se
depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro, omisséo,
contradicdo ou obscuridade. Ressalto que julgamento diverso do pretendido, como
neste caso, nao implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

Como exposto na decisdo agravada, o Tribunal de origem assim se

manifestou sobre o cerne da insurgéncia:

O mandado de seguranga visa a protecao de direito individual ou coletivo,
liquido e certo, lesado ou ameagado de lesdao, por ato de autoridade, com
fundamento no inciso LXIX do artigo 5° da Constituicdo da Republica.

Todavia, melhor sorte ndo socorre o impetrante sendo o desprovimento de
suas assertivas, dada a legalidade do FEEF previsto na Lei Estadual n° 7.428/2016
e no Decreto Estadual n® 45.810/2016, sen&o vejamos.

O ICMS constitui uma derivagdo do antigo ICM, que por sua vez é fruto do
velho IVC (Imposto sobre Vendas e Consignacdes),existente até a Emenda 18 de
65. Com esta Emenda foi criado o ICM, e com a CRFB de 88, o ICMS.

A Constituicdo da Republica de 1988 criou imposto sobre mercadorias e
prestacado de servico de comunicagao e transporte interestadual e intermunicipal,
que a rigor eram servigos pertencentes ndo ao Municipio e sim a Unido. Com a
criacdo do ICMS, passam a esfera do Estado.

Vale salientar que o ICMS nao incide apenas sobre a circulagao de
mercadorias, eis que existem outras cinco incidéncias, quais sejam: circulacédo de
mercadorias; prestacdo de servicos de comunicagdo; prestacdo de servigos de
transporte intermunicipal; prestacdo de servigos ndo incluidos na competéncia
municipal, desde que em conjunto com o fornecimento de mercadoria; e
importacao de bem (independentemente deste bem ser mercadoria, trata-se de
incidéncia que possui regra matriz prépria, no artigo 155, § 2°, I1X.)

O ICMS ¢é denominado como um “tributo indireto”, ou seja, aquele que
comporta, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo financeiro. Por
conseguinte, a pessoa juridica realiza apenas o repasse do valor a Fazenda
Estadual, de forma que ela figura como contribuinte de direito e o consumidor final
do produto como contribuinte de fato.

O Fundo Estadual de Equilibrio Financeiro (FEEF),instituido pela Lei
Estadual n° 7.428/2016 e regulamentado pelo Decreto n® 45.810/2016surgiu como
medida emergencial e temporaria destinada a manutencdo do equilibrio das
financas publicas e previdenciarias do Estado do Rio de Janeiro.
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Na forma do artigo 2° do referido diploma legal, a continuidade da fruicdo de
beneficio fiscal depende do recolhimento a Fundo (FEEF) de 10% da diferenca do
imposto calculado com e sem a utilizagdo do beneficio ja concedido a empresa
contribuinte do ICMS.

O impetrante pretende demonstrar que o referido “fundo” se trata de nova
especie tributaria e que afronta dispositivos da Constituicdo da Republica e do
Caodigo Tributario Nacional. Todavia, o Orgao Especial desta Corte, deixando de
referendar a decisdo monocratica do Relator, que suspendia a exigibilidade da
exagao prevista na Lei Estadual n° 7.428/2016, indeferiu a liminar pretendida na
Representagdo de Inconstitucionalidade n° 0063240-02.2016.8.19.0000, cuja
ementa passo a transcrever:

[..]

A questao foi levada ao Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI n® 5.635,
na qual igualmente foi negada a liminar pretendida, conforme decisao proferida
pelo Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, em 03/05/2017, e que ainda se encontra
pendente de julgamento no Pretoério Excelso.

Assim, face o ajuizamento da referida agéo direta de inconstitucionalidade, o
trAmite da Representacdo de Inconstitucionalidade em curso neste Tribunal foi
suspenso, restando reconhecida a hipétese de prejudicialidade externa:

[.]

Desta forma, imperioso reconhecer que a questdo juridica aqui discutida
ainda reclama pacificagdo nos tribunais patrios, a revelar, portanto, a auséncia do
alegado direito liquido e certo.

Assim, mostra-se higida a presungdo de legitimidade da cobranga
implementada pelos diplomas legais indicados na exordial, o que autoriza a
cobranca destinada do FEEF.

Além disso, é necessario salientar que natureza juridica da cobranca, bem
como a apontada afronta a dispositivos constitucionais e legais em razdo da
destinacao especifica dos recursos do fundo, sdo questdes que demandam ampla
dilagdo probatéria, incompativel com a abreviada via mandamental (fls.
1.403/1.407).

A Corte de origem decidiu a questdo posta em debate sob enfoque
constitucional e também a luz da interpretacéo de legislagao local, motivos pelos quais
nao é possivel conhecer de possivel macula as demais normas apontadas pela parte
no ambito do recurso especial, sob pena de usurpagdo da competéncia do STF (art.
102, Ill, da CF/1988) e ante o &bice contido no enunciado 280 da Sumula do STF,

aplicada por analogia. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. NAO VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC. TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE ONIBUS. DIREITO DO IDOSO.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. PRECEITOS CONSTITUCIONAIS.
LEGISLACAO LOCAL. LEI ESTADUAL N. 15.182/10. ACORDAO COM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E COM BASE EM LEI LOCAL. SUMULA N.
280/STJ.

1. Inexiste violagéo do art. 535 do CPC quando a prestagéao jurisdicional &
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dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolugdo das
questdes abordadas no recurso.

2. O aresto proferiu entendimento segundo o qual a Lei Estadual n.
15.182/10, que regulamentou a gratuidade e o desconto do transporte no ambito
intermunicipal, encontra-se constitucionalmente amparada, sem se sobrepor ao
principio da separagao dos poderes € a premissa de que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

3. A demanda foi dirimida no acoérddo recorrido com fundamento
eminentemente constitucional (arts. 2° e 5° Il, da CF/1988), e com base em lei
local (Lei Estadual n. 15.182/10). Incidéncia da Sumula n. 280 do STF.

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp 1.462.577/SC, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 26/06/2015).

Destaco, ainda, que o Tribunal de origem ndo apreciou as demais questdes
invocadas na apelagdo interposta pela parte recorrente ao argumento de

que demandaria ampla dilagao probatéria, incabivel na via mandamental.

A peca recursal, todavia, ndo se insurge contra esse fundamento, sendo ina
fastavel, assim, a incidéncia, por analogia, da Sumula 283/STF, que estabelece: "é
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de

um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles".

E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que os mesmos 6bices
impostos a admissao do recurso pela alinea a do permissivo constitucional impedem a
analise recursal pela alinea c, ficando prejudicada a apreciagcdo do dissidio
jurisprudencial referente ao mesmo dispositivo de lei federal apontado como violado ou
a tese juridica. Nesse sentido, cito os seguintes julgados do Superior Tribunal de

Justica, naquilo que interessa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. VIOLAGAO
DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL/2015 E DOS ARTS.
186 E 927 DO CODIGO CIVIL/2002. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS NAO RECONHECIDA
PELO TRIBUNAL A QUO. REVISAO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.

[..]

4. Assinale-se, por fim, que fica prejudicada a apreciag¢ao da divergéncia
jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do
Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo constitucional.

5. Agravo Interno ndo provido. (Agint no REsp n. 1.878.337/RS, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/12/2020, DJe de
18/12/2020 — sem destaques no original.)
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AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
EXECUCAO. 3,17%. DISPOSITIVO DE LEI TIDO POR VIOLADO QUE NAO
SUSTENTA A TESE RECURSAL APRESENTADA. INCIDENCIA DO OBICE DA
SUMULA 284/STF. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. REVISAO, DE
OFICIO, PELO JUIZ. POSSIBILIDADE. HIPOSSUFICIENCIA COMPROVADA.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. AFERICAO DO GRAU DE SUCUMBENCIA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO PREJUDICADO.

[..]

5. Os mesmos Obices impostos a admissao do recurso pela alinea a do
permissivo constitucional impedem a analise recursal pela alinea c, ficando
prejudicada a analise do dissidio jurisprudencial.

6. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp n. 1.503.880/PE,
relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 27/2/2018, DJe de
8/3/2018 — sem destaques no original.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORES : RAFAEL SANTANA BASTOS - RJ163717
NICOLA TUTUNGI JUNIOR - RJ125039

TERMO

A PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica, em sessao virtual de 15/08/2023 a 21/08
/2023, por unanimidade, decidiu negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Paulo Sérgio Domingues.

Brasilia, 22 de agosto de 2023
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