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EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL EM
RECLAMACAO  TRABALHISTA. SOCIEDADE EM
RECUPERACAO JUDICIAL. COMPETENCIA DO JUiZO DA
EXECUCAO FISCAL: ADOCAO DE ATOS CONSTRITIVOS
DE BENS DE CAPITAL DA RECUPERANDA, SEM
ALIENACAO. COMPETENCIA DO WizO DA
RECUPERAGCAO JUDICIAL: SUBSTITUICAO DO OBJETO
DA CONSTRIQAO OU DA FORMA SATISFATIVA. DEVER
DE COOPERACAO (CPC, ART. 67). CONFLITO DE
COMPETENCIA CONHECIDO.

1. A luz da Lei 11.101/2005, art. 6° § 7°-B, do CPC, arts. 67 a 69, e
da jurisprudéncia desta Corte (CC 181.190/AC, Reator Minigstro
MARCO AURELIO BELLIZZE), compete: 1.1) a0 Jizo da
Execucdo Fisca, determinar os atos de constricdo judicid sobre
bens e direitos de sociedade empresaria em recuperacéo judicid,
sem proceder a adienacdo ou levantamento de quantia penhorada,
comunicando aquela medida ao juizo da recuperacéo, como dever de
cooperagdo; e 1.2) ao Mlizo da Recuperacdo Judicid, tomando
ciéncia daguela constricdo, exercer juizo de controle e deliberar
sobre a subgtituicdo do ato congritivo que recaia sobre bens de
cepitd essenciais & manutencdo da atividade empresaria até o
encerramento do procedimento de soerguimento, podendo formular
proposta dternativa de satisfacdo do crédito, em procedimento de
cooperacao reciproca.

2. A caracterizagdo do conflito de competéncia depende da
inobservancia do dever de reciproca cooperacdo (CPC, arts. 67 a
69), com a divergéncia ou oposicao entre 0s Juizos acerca do objeto
da constricéo ou sobre a forma de satisfacédo do crédito tributério.

3. Na espécie, esta caracterizada a ocorréncia de conflito de
competéncia, porquanto 0 Juizo da Recuperagdo Judicid, ao deixar
de subgtituir o bem congtrito ou de propor forma dternativa de
satisfacéo da execucdo fiscal, opta por requerer o levantamento da
penhora, sem cogitar de medida subdtitutiva, desbordando dos
contornos legais de sua competéncia.
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4. Conflito de competéncia conhecido, para declarar a competéncia
do Juizo da Execucéo Fiscal.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sd0 partes as acima
indicadas, decide a Segunda Secéo, por unanimidade, conhecer do conflito e declarar
competente 0 Jizo da 12 Vara do Trabaho de Angpolis’GO, Juizo da Execucdo Fiscal
traba hista, para adogdo de medidas congtritivas na execucdo, comunicando ao Juizo da
Recuperacdo Judicid, a0 qua caberd atuar com observancia dos critérios
especificados, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator. Os Srs. Ministros Maria
Isabel Gdloatti, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi, Marco Aurdlio Bdlizze,
Moura Ribeiro, Nancy Andrighi e Jodo Otéavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro
Relator. Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino. Presidiu
0 julgamento o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira.

Brasilia, 14 de dezembro de 2022 (Data do Julgamento)

MINISTRO RAUL ARAUJO
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RAUL ARAUJO (Relator):

Trata-se de conflito positivo de competéncia, sem pedido de liminar, suscitado
pelo d. Juizo da 12 Vara do Trabaho de AngpolisGO em face do d. Juizo de Direito da 5* Vara
Civd de AngpoligGO, suscitado nos autos de reclamacéo trabalhista na qua sdo executados
créditos fiscais da Uniao.

Depreende-se dos documentos que insruem a inicdd que DOCE VIDA
INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS NATURAIS SA esta
submetida a processo de recuperacéo judicial, perante o d. Juizo de Direito da 52 Vara Civel
de Anapoalis/GO, e que o d. Juizo da 12 Vara do Trabalho de AnapoligGO conduz execucao
fiscal, relativa a contribuicdes previdenciérias devidas pela recuperanda a Unido.

Outrossm, verifica-se que 0 Juizo recuperacional, ndo se sabe se provocado ou
ndo, solicitou ao Juizo trabalhista da Execucdo Fiscal "a imediata suspensao da ordem de
blogueio, bem como a liberacéo dos valores blogueados nas contas das recuperandas, cuja
constricdo foi levada a efeito nas acgbes trabalhistas protocoladas sob o0s n.%s
0010381-92.2017.5.18.0051 e 0010778- 88.2016.5.18.0051, considerando a competéncia do
juizo universal para deliberacGes acerca de atos de constricdo e de alienacdo de bens
voltados contra o patriménio social das sociedades empresarias’ (grifou-se, nafl. 51).

Por sua vez, o d. Jizo da Execucdo Fisca trabalhista suscitou o presente conflito
de competéncia, sustentando que "o Juizo da Recuperacdo Judicial, ao contrario do que
consta do despacho encaminhado a este juizo, ndo tem competéncia para liberar penhoras
feitas por este Juizo com competéncia natural para a execugao" (nafl. 48).

Afirma, nesse passo, que o conflito positivo de competéncia esté caracterizado,

porque a competéncia do Juizo recuperacional "é para determinar a SUBSTITUICAO de penhora
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€, MeIMo assim, apenas para as gue recaiam sobre bens de capital essenciais para a
manutencdo da atividade empresarial” (nafl. 48).

O processamento do conflito de competéncia foi admitido (nas fls. 55/59).

As informagdes foram apresentadas (nas fls. 64/67 e 82/92).

O Minigtério Publico Federa opina pela competéncia do d. Juizo Trabdhista da
Execucdo Fiscal.

E o rdlatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO RAUL ARAUJO (Reator):

A questdo de direito a ser submetida a este eg. Plené&rio € singela e cursa com a
preocupacdo de reavivar e definir a atitude a ser tomada pelo Juizo da Recuperacéo Judicial
apo6s ser comunicado de que o Juizo da Execucéo Fiscal constringiu bens ou direitos de
titularidade de sociedade recuperanda, a luz da redagcdo do § 7°-B do art. 6°, introduzido pela Lei
14.112/2020, na Le 11.101/2005, e do julgamento da eg. Segunda Secdo no Conflito de
Competéncia n° 181.190/AC, dardatoria do em. Minisro MARCO AUREL IO BELLIZZE.

Essa compreensdo € judtificada pelos indmeros casos que aportam ao Superior
Tribund de Justica, em especial em conflitos de competéncia, nos quais 0S Juizos recuper acionais
simplesmente ignoram, suspendem ou anulam atos validamente praticados pelos Juizos
exequentes de créditos fiscais, no ambito de sua competéncia funcional.

Destaque-se, de inido, que, de ha muito, a jurisporudéncia da egrégia Segunda Secéo
desta Corte firmou o entendimento de que as execugdes fiscais ndo se suspendem com O
deferimento da recuperac&o judicid, sendo obstados, porém, os atos de constri¢do ou alienagao,
que devem ser submetidos ao crivo do juizo universal, de modo a ndo preudicar o
cumprimento do plano de reorganizacdo da empresa.

Confira-se a ementa de significativo julgado:

CONFLITO DE COMPETENCIA. RECUPERACAO JUDICIAL.
EXECUCAO FISCAL. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA EMPRESA.

1) Apesar de a execucdo fiscal ndo se suspender em face do deferimento
do pedido de recuperacéo judicial (art. 6°, 87°, da LF n. 11.101/05, art.
187 do CTN e art. 29 da LF n. 6.830/80), submetem-se ao crivo do juizo
universal os atos de alienacdo voltados contra o patriménio social das
sociedades empresarias em recuperacéo, em homenagem ao principio da
preservacgao da empresa.

2) Precedentes especificos desta Segunda Seccao.
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3) Conflito conhecido para declarar a competéncia do juizo de direito da
8a Vara Civel de SAo José do Rio Preto - SP para a analise dos atos
constritivos sobre 0 ativo das empresas suscitantes.

(CC 114.987/SP, Relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Segunda
Secao, julgado em 14/3/2011, DJe de 23/3/2011)

Senghilizou especidmente a Segunda Secdo a compreensdo de que a preservacao
da competéncia integral do juizo da execucdo fiscal para autonomamente dispor sobre medidas
constritivas que recaiam sobre bens e direitos da sociedade em recuperacéo judicid comprometeria
e, Ndo raramente, até inviabilizaria 0 cumprimento do respectivo plano de recuperacéo.

A citada jurisprudéncia procurou, entdo, dar concretude ao principio da
preservacdo da empresa, ainda que em confronto com a indisponibilidade e com os
privilégios do crédito tributério.

Todavia, examinando detidamente a legidacdo regente da matéria, chega-se a
preocupante inquietude acerca do tema, o que parece recomendar sgam consolidados e
agregados novos fundamentos ao entendimento a ser prevaente nesta Corte Superior.

Seguindo a ordem cronoldgica do direito posto nos respectivos diplomas
legais, tem-se, inicidmente, 0 Codigo Tributario Nacional, L el 5.172/65, que, ao dispor sobre as
garantias e privilégios do crédito tributério, inclusve suas preferéncias, traz as seguintes
disposices.

Art. 183. A enumeracdo das garantias atribuidas neste Capitulo ao
crédito tributario ndo exclui outras que sejam expressamente previstas
em lei, em funcdo da natureza ou das caracteristicas do tributo a que
se refiram.

Paragrafo unico. A natureza das garantias atribuidas ao crédito

tributario ndo altera a natureza deste nem a da obrigacéao tributéaria a
gue corresponda.

Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados
bens, que sgjam previstos em lel, responde pelo pagamento do crédito
tributério a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou
natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive
os gravados por 6nus real ou clausula de inalienabilidade ou
impenhorabilidade, seja qual for a data da constitui¢éo do 6nus ou da
clausula, excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare
absolutamente impenhor aveis.

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for
sua natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos
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decorrentes da legislacdo do trabalho ou do acidente de trabalho.
Paragrafo unico. Na faléncia:

| — o crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais ou as
importancias passiveis de restituicdo, nos termos da lei falimentar,
nem aos créditos com garantia real, no limite do valor do bem
gravado;

Il — a lei podera estabelecer limites e condi¢cdes para a preferéncia
dos créditos decorrentes da legislacdo do trabalho; e

Il —a multa tributéria prefere apenas aos créditos subordinados.

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a
concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacao judicial,
concordata, inventario ou arrolamento.

Paréagrafo unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre
pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

| - Uni&o;l

Il - Estados, Distrito Federal e Territorios, conjuntamente e pro rata;
[l - Municipios, conjuntamente e pro rata.

Art. 188. S80 extraconcursais os créditos tributarios decorrentes de
fatos geradores ocorridos no curso do processo de faléncia.

8§ 1° Contestado o crédito tributario, o juiz remetera as partes ao
processo competente, mandando reservar bens suficientes & extingéo
total do crédito e seus acrescidos, se a massa nao puder efetuar a
garantia da instancia por outra forma, ouvido, quanto a natureza e
valor dos bens reservados, o representante da Fazenda Publica
interessada.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos processos de concordata.

Art. 191. A extincado das obrigacdes do falido requer prova de quitacdo
de todos os tributos.

Art. 191-A. A concessdo de recuperacdo judicial depende da
apresentacdo da prova de quitacao de todos os tributos, observado o
disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei.

No mesmo sentido, na sequéncia, vem a L ei de Execucdes Fiscais, Lei n. 6.830,
de 22 de setembro de 1980, trazendo as seguintes normas.

Art. 5° - A competéncia para processar e julgar a execugdo da Divida
Ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro Juizo, inclusive o
da faléncia, da concordata, da liquidacdo, da insolvéncia ou do
inventario.

Art. 29 - A cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica néo
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€ sujeita a concurso de credores ou habilitaggo em faléncia,
concordata, liquidacéo, inventario ou arrolamento

Paragrafo Unico - O concurso de preferéncia somente se verifica
entre pessoas juridicas de direito publico, na seguinte ordem:

()

Art. 30 - Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados
bens, que sgjam previstos em lei, responde pelo pagamento da Divida
Ativa da Fazenda Publica a totalidade dos bens e das rendas, de
gualquer origem ou natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua
massa, inclusive os gravados por O6nus real ou clausula de
inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da
congtitui¢éo do 6nus ou da clausula, excetuados unicamente os bens e
rendas que a lei declara absolutamente impenhoraveis.

Art. 31 - Nos processos de faléncia, concordata, liquidacao, inventario,
arrolamento ou concurso de credores, nenhuma alienacdo seré
judicialmente autorizada sem a prova de quitacdo da Divida Ativa ou
a concordancia da Fazenda Publica.

Do mesmo modo, nem mesmo a propriaLei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperacdo judicid, a extrgudicid e a faéncia do empresério e da sociedade empresaria,
traz regras em contrariedade as garantias, privilégios e preferéncias do crédito tributario.
Pelo contrario, expressamente digpde 0 seguinte;

" Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento
da recuperacdao judicial suspende o curso da prescricao e de todas as
acoes e execucdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores
particulares do socio solidario.

(...)

8 7° As execucOes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo
deferimento da recuperacao judicial, ressalvada a concessao de
parcelamento nos termos do Coédigo Tributario Nacional e da
legislacdo ordinaria especifica.

Art. 57. ApGs a juntada aos autos do plano aprovado pela
assembléia-geral de credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55
desta Lei sem objecdo de credores, o devedor apresentara certiddes
negativas de débitos tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da
Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS poderdo deferir, nos termos da legislacdo especifica,
parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacéo judicial, de
acordo com os parametros estabelecidos na Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.
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Art. 83. A classificagdo dos créditos na faléncia obedece a seguinte
ordem:

| — os créditos derivados da legislacdo do trabalho, limitados a 150
(cento e cinquenta) salarios-minimos por credor, e os decorrentes de
acidentes de trabal ho;

Il - créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

[l — créditos tributarios, independentemente da sua natureza e tempo
de constituicdo, excetuadas as multas tributarias;

IV — créditos com privilégio especial, a saber:

()

V — créditos com privilégio geral, a saber:

()

VI — créditos quirografarios, a saber:

s/ll) — as multas contratuais e as penas pecuniarias por infracdo das
leis penais ou administrativas, inclusive as multas tributarias;

VIII — créditos subordinados, a saber:

................................................. " (grifou-se)

Nesse contexto, nos termos tanto da legidacéo tributéria quanto da propria Lei
Faimentar e de Recuperacdes, a execucao fiscal e os créditos tributérios ndo perdem sua
autonomia e privilégios na recuperacdo judicial. Tanto € assm que, para que sgja deferida a
recuperacdo judicid, a lei exige que a sociedade interessada apresente, apos a aprovacao do plano
pela assemblela-geral de credores, as certiddes negativas de débitos tributéarios, conforme se
vénoart. 57 daLei 11.101/2005, acima transcrito.

Contudo, tem sido deferida a recuperacéo judicial da sociedade empresaria
apesar de nao estarem resolvidas as pendéncias tributarias na ocasido em que aprovado o
plano, quer pela quitacéo das dividas, quer pela obtencdo do par celamento.

Dessa forma, em razéo das decisdes do Superior Tribund de Justica, na prética, a
execucao fiscal fica paralisada, ainda que indiretamente, pela recuperacéo judicial até que
0 respectivo plano chegue a seu termo, sem a resolucéo dos débitos tributérios. Com iso,
tera ocorrido uma inver sio na ordem de pagamento estabelecida pela L el de Recuperacéo e
Faléncias e pelo Cadigo Tributéario Nacional, pois os credores quirografarios receberdo antes
da Fazenda Publica. Vale dizer, a satisfacdo do crédito tributério, res publica em esséncia,
ter& ficado a mer cé da vontade dos credor es privados da empresa em recuper acao.

Noutro giro, caso a execucao fiscal prosseguisse, a empresa em soerguimento ficaria
impedida, até mesmo, de se socorrer do parcelamento do crédito tributério (CTN, art. 151, VI),
modalidade vitd de cumprimento de débitos para uma sociedade em dificuldades. A propésito:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. CONFLITO DE
COMPETENCIA. EXECUGAO NO AMBITO TRABALHISTA.
NATUREZA FISCAL. DEFERIMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL.
ART. 6° 8 7° DA LEl N° 11.101/05, COM A RESSALVA NELE
PREVISTA. PRATICA DE ATOS QUE COMPROMETAM O
PATRIMONIO DO DEVEDOR OU EXCLUAM PARTE DELE DO
PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL. IMPOSSBILIDADE.
POSSBILIDADE DE PARCELAMENTO. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 97 DA CF E DE DESRESPEITO A SUMULA
VINCULANTE N. 10/STF.

(...)

3. O deferimento da recuperacédo judicial ndo suspende a execucdo
fiscal, porém ndo é permitido ao Juizo no qual essa se processa a
prética de atos que comprometam o patrimdnio do devedor ou excluam
parte dele do processo de recuperacao judicial.

4. Caso a execucéo fiscal prossiga, a empresa em recuperacdo nao
podera se valer de importante incentivo da lei, qual sga, o
parcelamento, modalidade que suspende a exigibilidade do crédito
tributario (art. 151, VI do CTN).

5. O artigo 187 do CTN trata da preferéncia da execucao fiscal sobre
outros créditos habilitados e inexiste ofensa a esse dispositivo ante a
concessao do parcelamento fiscal, visto que o crédito continua com
seus privilégios, mas passa a ser recolhido de maneira diferida,
justamente para se garantir a empresa em situacdo de recuperacao
judicial a possibilidade de adimplir a obrigacéo tributaria de maneira
integra

6. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no CC 120.407/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMADO,
SEGUNDA SECAO, DJe de 198/2012)

Sdliente-se a norma do art. 57 da Lei 11.101/2005, que exigiu, para que fosse
deferida a recuperacdo judicid, a apresentacdo pela sociedade interessada, apos a aprovacdo do
plano pela assembleia-gera de credores, da certidéo negativa de débitos tributérios ou, frise-se,
da certidao positiva com efeitos de negativa. Ou sga, 0 legislador exigiu do requerente da
recuperacdo a quitacdo de seus débitos tributérios ou, pelo menos, o respectivo
par celamento.

No gque tange a quitacdo, é de se prever que 0 empresario ou a sociedade
empresaria em crise e que busca a recuperacdo judicid dificilmente podera atender a exigéncia
legidativa. Logo, a posshilidade de parcelamento dos débitos, insrumento habil & obtencdo da
certidéo postiva com efeitos de negativa, € o principal caminho a ser trilhado pela sociedade em
recuperacao, por ser 0 mais adequado para compatibilizar o cumprimento do plano de recuperacéo,
pactuado com os credores privados, com 0 passivo tributério.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Com efeito, embora o legidador ndo tenha submetido o crédito tributério ao Plano de
Recuperacdo, tipico ato negocid entre credores particulares, preocupou-se com 0 peso da divida
tributéria das empresas em crise, ao prever o par celamento da divida tributaria da empresa em
recuperacao judicial, nos moldes do que dispdem a Lei 11.101/2005, em seu art. 68, e 0
proprio Cadigo Tributario Nacional, em seu art. 155-A, a seguir transcritos:

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS poderdo deferir, nos termos da legislacdo especifica,
parcelamento de seus créditos, em sede de recuperacdo judicial, de
acordo com os parametros estabelecidos na Lel n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional.

Art. 155-A. O parcelamento sera concedido na forma e condicio
estabel ecidas em lei especifica.

§ 1° Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito
tributario ndo exclui a incidéncia de juros e multas.

8§ 2° Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposicoes
desta Lei, relativas a moratoria.

8§ 3° Lei especifica dispora sobre as condigbes de parcelamento dos
créditos tributarios do devedor em recuperacao judicial.

8 4° A inexisténcia da lel especifica a que se refere o 8§ 3° deste artigo
importa na aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da
Federacdo ao devedor em recuperacao judicial, ndo podendo, neste
caso, ser 0 prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei
federal especifica.

Nessa esteira histérica, esta Corte constatou que, muitos anos apos a edicéo da Lei
11.101/2005 e do advento do art. 155-A do CTN, nenhum dos Poderes competentes cuidou da
iniciativa e da viabilizagdo do processo legidativo para edicéo da le federal especifica a que se
referem as regras supratranscritas, formulando um moddo de parcelamento de créditos tributérios
adequado as condicdes especiais das empresas em recuperacao judicid.

Assm, propugnou gue, até que seja editada a L el prevista no 8 3° do art. 155-A
do CTN, os atos de alienacéo ou de constri¢cdo que comprometam o cumprimento do plano
de reorganizacdo da empresa somente seriam efetivados ap6s a anuéncia do Juizo da
recuper acao judicial. O precedente € o seguinte:

AGRAVO REGIMENTAL EM CONFLITO DE COMPETENCIA.
EXECUCAO FISCAL E RECUPERACAO JUDICIAL. CONFLITO DE
COMPETENCIA CARACTERIZADO. ATOS DE CONSTRICAO DO
PATRIMONIO AFETADO AO PLANO DE SOERGUIMENTO. LIMINAR
DEFERIDA. VIOLACAO A CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO (CF,
ART. 97). INEXISTENCIA. LIMINAR CONFIRMADA. AGRAVO
DESPROVIDO.
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1. Na hipétese, esta caracterizado o conflito de competéncia, pois dois
juizos se apresentam como competentes para determinar o destino de um
mesmo patrimdnio: 0 juizo da execucdo fiscal, excutindo bens da
suscitante no interesse da Fazenda exequente; e 0 juizo da recuperacéo,
processando a recuperacdo judicial, com a preservacdo dos bens
afetados ao plano de recuperacéo.

2. Até que sgja editada a Le prevista no § 3° do art. 155-A do CTN,
embora as execucgoes fiscais ndo sgjam suspensas com o deferimento da
recuperacéo judicial, os atos de alienacdo ou de constricdo que
comprometam o cumprimento do plano de reorganizacdo da empresa,
somente serdo efetivados apds a anuéncia do Juizo da recuperacao
judicial.

3. Alinterpretacao sistematica de normas infraconstitucionais ndao importa
ofensa a clausula de reserva de plenario, prevista no art. 97 da Carta da
Republica (RE 704.676, AgR, Relatora Ministra CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2012).

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no CC 129.622/ES, Relator Ministro Raul Aradjo, Segunda Segéo,
julgado em 24/9/2014, DJe de 29/9/2014)

Ingtigado, o Legidador Ordin&rio editou a L ei 13.043/2014, indituindo modalidade
especial de parcelamento dos créditos tributérios devidos por sociedades empresarias em
recuperacao judicial.

Sem embarago disso, a egrégia Segunda Secdo desta Corte, no julgamento do
Agravo Regimental no Conflito de Competéncia n. 136.130/SP, por maoria, entendeu que a
edicdo e a publicacdo da assindada Le "ndo repercute na jurisprudéncia desta Corte a respeito
da competéncia do Juizo da recuperacao, sob pena de afrontar o principio da preservacdo da
empresa’, e que, "cuidando-se de simples interpretacdo sistematica das normas legais
aplicaveis ao presente caso, ndo ha falar em violacdo do art. 97 da CF". A propésito,
confira-se a ementa do referido julgedo:

AGRAVO REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA.
EXECUCAO FISCAL E RECUPERACAO JUDICIAL. COMPETENCIA
DO JUiZO UNIVERSAL. EDI(;AO DA LEI N. 13.043, DE 13.11.2014.
PARCELAMENTO DE CREDITOS DE EMPRESA EM
RECUPERACAO. JURISPRUDENCIA MANTIDA.

1. O juizo onde se processa a recuperacao judicial € o competente para
julgar as causas em que estejam envolvidos interesses e bens da empresa
recuperanda.

2. O deferimento da recuperacdo judicial ndo suspende a execugéo
fiscal, mas os atos de constricdo ou de alienacéo devem-se submeter ao
juizo universal. Jurisprudéncia.

3. ALei n. 11.101/2005 visa a preservacao da empresa, a funcéo social e
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ao estimulo a atividade econémica, a teor de seu art. 47.

4. No caso concreto, a edicdo da Lei n. 13.043/2014 - que acrescentou 0
art. 10-A a Lei n. 10.522/2002 e disciplinou o parcelamento de débitos de
empresas em recuperacao judicial - ndo descaracteriza o conflito de
competéncia.

5. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no CC 136.130/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, Rel. p/
acorddao Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA, SEGUNDA
SECAO, julgado em 13/5/2015, DJe de 22/6/2015; grifou-se)

Logo, decidiu-se que, embora as execucdes fiscais ndo sejam suspensas com
o deferimento da recuperacdo judicial, os atos de alienacdo ou de constricdo que
comprometam o cumprimento do plano de reorganizacdo da empresa somente seriam
efetivados apos a anuéncia do Juizo da recuperacéo judicial, mesmo apos o advento da L el
13.043/2014.

Sucede que o Legidador ordindio, segundo nosso Juizo, novamente tentando
compatibilizar o principio da preservacdo da empresa com a indisponibilidade e com o
privilégio do crédito tributario, editou a Lei 14.112/2020 introduzindo importantes
inovagOes naL el 11.101/2005, em especial com a nova redacao do art. 6° 8§ 7°-B:

Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacao judicial implica:

| - suspenséo do curso da prescri¢éo das obrigacdes do devedor sujeitas ao
regime desta Lei; (Incluido pela Lei n° 14.112, de 2020)

Il - suspensdo das execucdes ajuizadas contra o devedor, inclusive daquelas
dos credores particulares do socio solidério, relativas a créditos ou obrigacdes
sujeitos a recuperacao judicial ou a faléncia; (Incluido pela Lei n°14.112,
de 2020)

[l - proibicdo de qualquer forma de retencdo, arresto, penhora, sequestro,
busca e apreensdo e constricdo judicial ou extrajudicial sobre os bens do
devedor, oriunda de demandas judiciais ou extrajudiciais cujos créditos ou
obrigacdes sujeitem-se a recuperacéo judicial ou a faléncia.

§ 7°-B. O disposto nosincisos |, |1 e Il do caput deste artigo n&o se aplica as
execucdes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperacédo
judicial para determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam
sobre bens de capital essenciais a manutencdo da atividade empresarial até o
encerramento da recuperacao judicial, a qual sera implementada mediante a
cooperacao jurisdicional, na forma do art. 69 da Lel n®13.105, de 16 de marco
de 2015 (Cddigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do
referido Codigo. (Incluido pela Lel n° 14.112, de 2020)
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Merecem também destague as normas do CPC tratando do dever de cooperacéo
entre os juizos e tribunais.

Art. 67. Aos Orgdos do Poder Judiciario, estadual ou federal,
especializado ou comum, em todas as instancias e graus de jurisdicéo,
inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de reciproca
cooperacao, por meio de seus magistrados e servidores.

Art. 68. Os juizos poderao formular entre si pedido de cooperacao para
prética de qualquer ato processual.

Art. 69. O pedido de cooperacéo jurisdicional deve ser prontamente
atendido, prescinde de forma especifica e pode ser executado como:
| - auxilio direto;
Il - reunido ou apensamento de processos,
[l - prestacéo de informacdes;
IV - atos concertados entre 0s juizes cooper antes.
§ 1° As cartas de ordem, precatéria e arbitral seguirdo o regime previsto
neste Cédigo.
§ 2° Os atos concertados entre os juizes cooperantes poderdo consistir,
além de outros, no estabel ecimento de procedimento para:
| - a pratica de citacao, intimacéo ou notificacdo de ato;
Il - a obtencao e apresentacéo de provas e a coleta de depoimentos;
Il - a efetivacéo de tutela provisoria;
IV - a efetivacdo de medidas e providéncias para recuperacdo e
preservacao de empresas,
V - a facilitacdo de habilitacéo de créditos na faléncia e na recuperacao
judicial;
VI - a centralizacdo de processos repetitivos,
VIl - a execucao de decisio jurisdicional.
§ 3° O pedido de cooperacao judiciaria pode ser realizado entre érgaos
jurisdicionais de diferentes ramos do Poder Judiciario.

A relevante dteracdo legidativa foi objeto de importante julgamento desta eg.
Segunda Secdo, no Conflito de Competéncia n® 181.190/AC, no qua se concluiu que a
caracterizacéo do conflito pressupde a oposicdo concreta do Juizo da recuperacéo judicial a
deliberacdo do Juizo da execucdo fiscal, a respeito de atos constritivos de bens de capital
essenciais ao plano de soer guimento empresarial, como no caso dos autos.

De igud modo, o julgado paradigmético também esclarece que a jurisprudéncia da
eg. Segunda Secdo "delimitou a competéncia do Juizo em que se processa a execucao fiscal (a
qgual n&o se suspende pelo deferimento da recuperacéo judicial) para determinar os atos de
constricdo judicial sobre os bens da recuperanda; e firmou a competéncia do Juizo da

recuperacao judicial para, no exercicio de um juizo de controle, 'determinar a substituicdo
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dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencdo da
atividade empresarial até o encerramento da recuperacao judicial” .
A propésito, confira-se a ilustrativa ementa do decisum:

CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUC;AO FISCAL AJUIZADA PELA
FAZENDA NACIONAL CONTRA EMPRESA EM RECU PERA(;AO
JUDICIAL. REJEI C;AO DA EXCEC;AO DE PRE-EXECUTIVIDADE, COM
O PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO, A AUTORIZAR A CONSTRICAO
JUDICIAL DOS BENS DA RECUPERANDA. A CARACTERIZAC;AO DE
CONFLITO DE COMPETENCIA PERANTE ESTA CORTE DE JUSTICA
PRESSUPOE A MATERIALIZACAO DA OPOSGAO CONCRETA DO
JUiZO DA EXECUCAO FISCAL A EFETIVA DELIBERACAO DO JUiZzO
DA RECUPERACAO JUDICIAL A RESPEITO DO ATO CONSTRITIVO.
CIRCUNSTANCIA NAO VERIFICADA. CONFLITO DE COMPETENCIA
NAO CONHECIDO.

1. O dissenso constante do presente incidente centra-se em saber se 0
Juizo em que se processa a execucao fiscal contra empresa em
recuperacdo judicial, ao rejeitar a excecdo de pré-executividade e
determinar o prosseguimento do feito executivo, com a realizacao de atos
constritivos sobre o patrimonio da executada -, invade ou ndo a
competéncia do Juizo da recuperacao judicial, segundo dispde o § 7°-B
do art. 6° da Lei de Recuperacdo e Faléncia, com redacdo dada pela Lei
n. 14.112/2020.

2. A divergéncia jurisprudencial entdo existente entre esta Segunda
Secdo e as Turmas integrantes da Secdo de Direito Publico do Superior
Tribunal de Justica acabou por se dissipar em razio da edicdo da Lei n.
14.112/2020, que, a seu modo, delimitou a competéncia do Juizo em que
se processa a execucao fiscal (a qual ndo se suspende pelo deferimento
da recuperacéo judicial) para determinar os atos de constricdo judicial
sobre os bens da recuperanda; e firmou a competéncia do Juizo da
recuperacao judicial para, no exercicio de um juizo de controle,
" determinar a substituicdo dos atos de constri¢do que recaiam sobre bens
de capital essenciais a manutencdo da atividade empresarial até o
encerramento da recuperacao judicial” .

3. Ainda que se possa reputar delimitada, nesses termos, a extensao da
competéncia dos Juizos da execucao fiscal e da recuperacao judicial a
respeito dos atos constritivos determinados no feito executivo fiscal,
tem-se, todavia, ndo se encontrar bem evidenciado, até porque a lei ndo o
explicita, 0 modo de como estas competéncias se operacionalizam na
prética, de suma relevancia a caracterizacdo do conflito positivo de
competéncia perante esta Corte de Justica.

3.1 E justamente nesse ponto - emrelacio ao qual ja se antevé uma ténue
dispersdo nas decisbes monocraticas e que motivou a submissdo da
presente questdo a este Colegiado - que se reputa necessario um
direcionamento seguro por parte do Superior Tribunal de Justica, para
gue o conflito de competéncia perante esta Corte Superior nao seja mais
utilizado, inadvertidamente, como mero subterfigio para se sobrestar a
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execucdo fiscal (ao arrepio da lei), antes de qualquer deliberacdo do
Juizo da recuperacéo judicial a respeito da constricéo judicial realizada,
e, principalmente, antes de uma decisao efetivamente proferida pelo Juizo
da execucdo fiscal que se oponha a deliberacdo do Juizo da
recuperacao judicial acerca da constri¢ao judicial.

4. A partir da vigéncia da Le n. 14.112/2020, com aplicacdo aos
processos em tramite (afinal se trata de regra processual que cuida de
guestdo afeta a competéncia), ndo se pode mais reputar configurado
conflito de competéncia perante esta Corte de Justica pelo s fato de o
Juizo da recuperacédo ainda ndo ter deliberado sobre a constricdo judicial
determinada no feito executivo fiscal, em razao justamente de néo ter a
questdo sido, até entéo, a ele submetida.

4.1 A submissdo da constricao judicial ao Juizo da recuperacéo judicial,
para que este promova o juizo de controle sobre o ato constritivo, pode ser
feita naturalmente, de oficio, pelo Juizo da execucéo fiscal, em atencéo a
propugnada cooperacdo entre os Juizos. O § 72B do art. 6° da Le n.
11.101/2005 apenas faz remisséo ao art. 69 do CPC/2015, cuja redacao
estipula que a cooperacao judicial prescinde de forma especifica. E, em
seu 8§ 29 inciso |V, estabelece que " os atos concertados entre 0s juizos
cooperantes poderdo consistir, além de outros, no estabelecimento de
procedimento para a efetivacdo de medidas e providéncias para
recuperacao e preservacao de empresas’ .

4.2 Caso 0 Juizo da execucdo fiscal assm ndo proceda, tem-se de todo
prematuro falar-se em configuracéo de conflito de competéncia perante
esta Corte de Justica, a pretexto, em verdade, de obter o sobrestamento
da execucdo fiscal liminarmente. Nao ha, por ora, nesse quadro,
nenhuma usurpacdo da competéncia, a ensejar a caracterizacdo de
conflito perante este Superior Tribunal. A inacdo do Juizo da execugéo
fiscal - como um "ndo ato" que é - ndo pode, por Si, ser considerada
idénea a fustigar a competéncia do Juizo recuperacional ainda nem
sequer exercida.

4.3 Na hipotese de o Juizo da execucao fiscal ndo submeter, de oficio, 0
ato congtritivo ao Juizo da recuperacdo judicial, deve a recuperanda
instar 0 Juizo da execucédo fiscal a fazé-lo ou levar diretamente a questédo
ao Juizo da recuperacdo judicial, que deverd exercer seu juizo de
controle sobre o ato congtritivo, se tiver elementos para tanto, valendo-se,
de igual modo, se reputar necessario, da cooperacao judicial preconizada
no art. 69 do CPC/2015.

5. Emresumo, a caracterizacdo de conflito de competéncia perante esta
Corte de Justica pressupde a materializacdo da oposicdo concreta do
Juizo da execucdo fiscal a efetiva deliberacéo do Juizo da recuperacéo
judicial a respeito do ato constritivo.

6. Conflito de competéncia ndo conhecido.

(CC 18L190/AC, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
SEGUNDA SECAO, DJe de 07/12/2021)
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Desse modo, a eg. Segunda Secéo erigiu trés fundamentos de seu entendimento:

a) compete ao Juizo em que se processa a execucdo fisca (que ndo
se suspende pelo deferimento da recuperagcdo judicid) determinar os atos de
constricdo judicid sobre os bens da recuperanda, sem dienacd ou liberagéo
imediata de valores,

b) compete a0 Juizo da Recuperacdo Judicid, tomando ciéncia da
constricdo, subgtituir os bens constritos ou as medidas condiritivas "que recaiam
sobre bens de capital essenciais a manutencéo da atividade empresarial até o
encerramento da recuperacao judicial”; e

C) a caracterizacdo do conflito de competéncia depende da oposicéo
forma de ambos os Juizos, qua sgja "a materializacdo da oposicdo concreta do
Juizo da execucdo fiscal a efetiva deliberacdo do Juizo da recuperacao
judicial a respeito do ato constritivo".

O novo entendimento foi assentado a pretexto de gjustar as decisdes da eg. Segunda
Secao, exaradas em conflitos de competéncia estabel ecidos entre o Juizo da recuperacdo judicd e o
Juizo da execucéo fiscd, as inovacoes introduzidas pela Lei 14.112/2020 na Lei 11.101/2005,
em especial anovaredacgédo do art. 6°, § 7°-B, dareferidaLei.

Confira-se que a redagéo do assindado § 7°-B admitiu a competéncia do juizo da
recuperacdo judicid apenas para determinar a substituicdo dos atos de constricdo que recaiam
sobre bens de capitd essenciais & manutencdo da aividade empresarid até o encerramento da
recuperacdo judicd.

Nesses termos, compete a0 Jizo da execucdo fiscal prescrever os atos executivos
gue considerar adequados e comunicar (inicigtiva que também cabe a terceiros interessados) a
decisdo ap Juizo recuperacional, que tera a faculdade de substituir o bem constrito por outro ou de
formular proposta alternativa de satisfagdo do crédito, em procedimento de cooperacdo judicia.

Desse modo, propde-se fique esclarecido pela jurisorudéncia desta eg. Segunda
Secd0 que o Juizo da Recuperacdo Judicial ndo podera anular ou simplesmente
desconsiderar ou suspender os atos de constricdo, porque 0 hovo regramento da questao
exige dele postura proativa, cooper ativa, que também contemple os inter esses da Fazenda
Publica, somente se opondo aos atos constritivos de forma fundamentada e razoavel.

Assm, o Jizo da Recuperacdo Judicid podera, ainda, formular proposta alternativa
de satisfacdo do crédito, em procedimento de cooperacdo judicia, em atencdo ao que preconiza o

art. 69, 8 2°, 1V, do CPC: "os atos concertados entre 0s juizos cooperantes poderao consistir,
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além de outros, no estabelecimento de procedimento para a efetivacdo de medidas e
providéncias para recuperacao e preservacao de empresas’.

Na hipotese em analise, estd caracterizada a ocorréncia de conflito de
competéncia, porquanto o d. Juizo da Recuperacao Judicial, ao deixar de substituir o bem
constrito ou de propor forma alternativa de satisfacdo da execucédo fiscal, preferindo
requerer o levantamento da penhora, desborda dos contornos legais dados a sua
competéncia.

Ante 0 expogto, conhego do conflito para declarar a competéncia do d. Juizo
da 12 Vara do Trabalho de Anapolis’GO, Juizo da Execucéo Fiscal trabalhista, para adogédo
de medidas constritivas na execucdo, comunicando ao Juizo da Recuperacado Judicial, ao
gual cabera atuar com observancia dos critérios acima especificados.

E o voto.
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Presidente da Sessdo
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Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. SADY D'ASSUMPCAO TORRES FILHO

Secretéria
Bela. ANA ELISA DE ALMEIDA KIRINER
AUTUACAO
SUSCITANTE : JUIZODA 1A VARA DO TRABALHO DE ANAPOLIS- GO
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INTERES. . NILZA SOUSA DE JESUS
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ADVOGADO . ADRIANA BARBOSA DE ANDRADE - GO019921

ASSUNTO: DIREITO CIVIL - Empresas - Recuperacao judicial e Faléncia

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Segunda Se¢éo, por unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Juizo
da 12 Vara do Trabalho de Andpolis’GO, Juizo da Execucdo Fiscal trabalhista, para adocdo de
medidas constritivas na execucdo, comunicando ao Juizo da Recuperacdo Judicial, ao qual cabera
atuar com observancia dos critérios especificados, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Isabel Galatti, Ricardo Villas Béas Cueva, Marco Buzzi, Marco
Aurdlio Belizze, Moura Ribeiro, Nancy Andrighi e Jodo Otévio de Noronha votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Carlos Ferreira.



