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RECURSO ESPECIAL N°© 1.995.403 - MG (2022/0096733-1)

RELATORA
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
INTERES.

. MINISTRA NANCY ANDRIGHI
: SAS
: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: ART

EMENTA

CIVIL. PROCESSUAL  CIVIL.  REPRESENTACAO  POR  INFRACAO
ADMINISTRATIVA. APLICACAO DE MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE
DEVER INERENTE AO PODER FAMILIAR. EXCLUSAO, MODIFICACAO OU
GRADACAO PELO JUIZ. POSSIBILIDADE. EXAME DA EFICACIA E ADEQUACAO
DA MEDIDA NA HIPOTESE CONCRETA. HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA OU
VULNERABILIDADE FAMILIAR QUE JUSTIFICAM A FIXACAO DA MULTA EM
VALOR AQUEM DO LEGAL, MAS NAO INTERFERE NO EXAME DE
ADEQUACAO DA MEDIDA. MULTA QUE TEM CARATER SANCIONADOR E
TAMBEM PREVENTIVO, COERCITIVO E DISCIPLINADOR. FIXAGAO DO VALOR
ABAIXO DO PATAMAR LEGAL. POSSIBILIDADE.

1- Acdo distribuida em 26/01/2018. Recurso especial interposto em
10/05/2021 e atribuido a Relatora em 12/05/2022.

2- O proposito recursal consiste em definir se é possivel reduzir para aguém
do minimo legal a multa por descumprimento dos deveres inerentes ao
poder familiar (art. 249 do ECA) nas hipdteses de hipossuficiéncia financeira
ou vulnerabilidade econdmica da familia.

3- A 'sancéo prevista no art. 249 do ECA, segundo a qual quem descumprir 0s
deveres inerentes ao poder familiar estara sujeito a multa, guarda
indissociavel relagdo com o rol de medidas preventivas, pedagogicas,
educativas e sancionadoras previsto no art. 129 do mesmo Estatuto, de
modo que o julgador esta autorizado a sopesa-las no momento em que
impde sancbes aos pais, sempre em busca daquela que se revele
potencialmente mais adequada e eficaz na hipotese concreta.

4- A sangdo pecuniaria prevista no art. 249 do ECA é medida que, a despeito
de seu cunho essencialmente sancionatorio, também possui carater
preventivo, coercitivo e disciplinador, a fim de que as condutas censuradas
ndo mais se repitam a bem dos filhos.

5- Estabelecido que a conduta é suficientemente grave para justificar a
aplicacdo da multa, ndo € admissivel que se exclua a san¢do aos pais apenas
ao fundamento de hipossuficiéncia financeira ou vulnerabilidade econdmica,
mas é perfeitamente admissivel que, sob esse fundamento, o valor seja
reduzido para adequa-lo a realidade social da familia apenada, o que
implica, inclusive, na possibilidade de fixacdo em patamar aquém do
minimo legal de 03 salarios minimos fixado no art. 249 do ECA.
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6- Hipotese em que a multa deve ser reduzida, inclusive para aquém do
patamar legal, levando-se em consideragdo, de um lado, a gravidade das
condutas da genitora e, de outro lado, a incontestavel hipossuficiéncia
financeira ou a vulnerabilidade da familia.

7- Recurso especial conhecido e provido para reduzir o valor da multa e
suspender a sua exigibilidade temporariamente em virtude da pandemia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas constantes dos autos, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial
nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Ricardo Villas Boas Cueva,
Marco Aurélio Bellizze e Moura Ribeiro votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.

Brasilia (DF), 23 de agosto de 2022(Data do Julgamento)

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora
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RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
RECORRENTE : SAS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : ART

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relatora):

Cuida-se de recurso especial interposto por S A S, com base no art.
105, Ill, alinea “c”, da Constituicdo Federal, contra o acérdao do TJ/MG que, por
unanimidade, negou provimento a apelacéo por ela interposta.

Recurso especial interposto e m: 10/05/2021.

Atribuido ao gabinete em: 12/05/2022.

Acdo: de representacdo pela pratica de infragdo administrativa,
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS em face da
recorrente e de AR T em 26/01/2018 (fls. 2/6, e-STJ).

Sentenca: julgou procedente o pedido, condenando a recorrente ao
pagamento da multa prevista no art. 249 do ECA, no importe de 03 salarios
minimos, ao fundamento de que ficou configurada a evasdo escolar de um dos
filhos em decorréncia de omissdo e negligéncia da mae, de modo a caracterizar o
descumprimento de deveres inerentes ao poder familiar (fls. 68/72, e-ST)).

Acordéo do TJ/MG: por unanimidade, negou provimento a apelacao

interposta pela recorrente, nos termos da seguinte ementa:

EMENTA: APELACAO CIVEL — ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE — ART. 249
— DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DO PODER FAMILIAR — DIREITO A EDUCAGAO —
CABIMENTO DE PENA PECUNIARIA —RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

- O art. .249 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a infracdo
administrativa pelo descumprimento dos deveres inerentes ao Poder Familiar ou de
determinacdo da autoridade judicidria ou Conselho Tutelar. — As informagdes
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prestadas pelo Conselho Tutelar revestidas de presuncdo de veracidade e de
legalidade demonstram a postura negligente da apelante em relacdo ao dever de
garantir o direito a educacao do filho adolescente (fls. 109/121, e-STJ).

Recurso especial: aponta-se dissidio jurisprudencial com
precedente desta Corte (REsp 1.784.627/SC, 32 Turma, DJe 08/06/2020) a
respeito da interpretacdo a ser dada ao art. 249 do ECA, sustentando-se ser
admissivel a reducdo do valor da multa para aquém do minimo legal diante da
situacé@o de vulnerabilidade econdmica da recorrente (fls. 126/136, e-ST)).

Ministério Publico Federal: opinou pelo provimento do recurso
especial (fls. 221/225, e-ST)).

E o relatorio.
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VULNERABILIDADE FAMILIAR QUE JUSTIFICAM A FIXACAO DA MULTA EM
VALOR AQUEM DO LEGAL, MAS NAO INTERFERE NO EXAME DE
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TAMBEM PREVENTIVO, COERCITIVO E DISCIPLINADOR. FIXAGAO DO VALOR
ABAIXO DO PATAMAR LEGAL. POSSIBILIDADE.

1- Acdo distribuida em 26/01/2018. Recurso especial interposto em
10/05/2021 e atribuido a Relatora em 12/05/2022.

2- O proposito recursal consiste em definir se é possivel reduzir para aguém
do minimo legal a multa por descumprimento dos deveres inerentes ao
poder familiar (art. 249 do ECA) nas hipdteses de hipossuficiéncia financeira
ou vulnerabilidade econdmica da familia.

3- A sangdo prevista no art. 249 do ECA, segundo a qual quem descumprir 0s
deveres inerentes ao poder familiar estara sujeito a multa, guarda
indissociavel relacdo com o rol de medidas preventivas, pedagogicas,
educativas e sancionadoras previsto no art. 129 do mesmo Estatuto, de
modo que o julgador esta autorizado a sopesa-las no momento em que
impde sancbes aos pais, sempre em busca daquela que se revele
potencialmente mais adequada e eficaz na hipotese concreta.

4- A san¢do pecuniaria prevista no art. 249 do ECA é medida que, a despeito
de seu cunho essencialmente sancionatorio, também possui carater
preventivo, coercitivo e disciplinador, a fim de que as condutas censuradas
ndo mais se repitam a bem dos filhos.

5- Estabelecido que a conduta € suficientemente grave para justificar a
aplicacdo da multa, ndo € admissivel que se exclua a san¢do aos pais apenas
ao fundamento de hipossuficiéncia financeira ou vulnerabilidade econdmica,
mas é perfeitamente admissivel que, sob esse fundamento, o valor seja
reduzido para adequa-lo a realidade social da familia apenada, o que
implica, inclusive, na possibilidade de fixacdo em patamar aquém do
minimo legal de 03 salarios minimos fixado no art. 249 do ECA.

6- Hipotese em que a multa deve ser reduzida, inclusive para aquém do
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patamar legal, levando-se em consideragdo, de um lado, a gravidade das
condutas da genitora e, de outro lado, a incontestavel hipossuficiéncia
financeira ou a vulnerabilidade da familia.

7- Recurso especial conhecido e provido para reduzir o valor da multa e
suspender a sua exigibilidade temporariamente em virtude da pandemia.
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RECURSO ESPECIAL N°© 1.995.403 - MG (2022/0096733-1)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
RECORRENTE : SAS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. . ART

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relatora):

O propdsito recursal consiste em definir se é possivel reduzir para
aguém do minimo legal a multa por descumprimento dos deveres inerentes ao
poder familiar (art. 249 do ECA) nas hipdteses de hipossuficiéncia financeira ou

vulnerabilidade econdmica da familia.

1. POSSIBILIDADE DE REDUZIR A  MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE DEVER INERENTE AO PODER FAMILIAR. ALEGADO
DISSENSO JURISPRUDENCIAL A RESPEITO DA REGRA DO ART. 249 DO
ECA.

01) Inicialmente, anote-se que 0 presente recurso especial,
conguanto interposto pela recorrente apenas com base na alinea “c” do
permissivo constitucional, expde de maneira clara e precisa a existéncia do notorio
dissenso jurisprudencial acerca da interpretacdo a ser dada a regra do art. 249 do
ECA.

02) Embora, em regra, o recurso especial interposto pela alinea “c”
também deva ser interposto, conjuntamente, pela alinea “a” do permissivo
constitucional, fato é que, em situacbes dessa natureza, esta Corte ja se

pronunciou no sentido de que é “possivel o conhecimento do recurso especial
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interposto com arrimo na alinea "c" do permissivo constitucional, quando, além de
notorio, é perfeitamente inteligivel o dissidio jurisprudencial suscitado” (Agint no
REsp 1.456.140/SP, 32 Turma, DJe 23/08/2016). No mesmo sentido: AgRg no
AREsp 723.245/DF, 42 Turma, DJe 11/12/2015.

03) Diante desse cenario, passa-se ao exame do mérito do recurso
especial, que tem como pano de fundo sentenca e acérdao recorrido que, apos
reconhecerem a existéncia de evasao escolar de filho adolescente em virtude da
negligéncia e da omissdao da recorrente, sua genitora, condenaram-na ao
pagamento da multa prevista no art. 249 do ECA, estabelecida em seu patamar

minimo (03 salarios minimos). A regra em exame possui 0 seguinte conteddo:

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, 0s deveres inerentes ao poder
familiar ou decorrente de tutela ou guarda, bem assim determinac¢éo da autoridade
judiciaria ou Conselho Tutelar:

Pena —multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de

reincidéncia.

04) Especificamente em relacéo a situacdo econdmica da recorrente e
da entidade familiar, sublinhou-se na sentenca, mantida pelo acérdé@o recorrido,
que o genitor do adolescente havia falecido recentemente, cabendo
exclusivamente a mae a autoridade e referéncia parente, acrescentando-se, ainda,
gue “quanto a multa administrativa a ser aplicada, ha que se dizer que esta néo
pode ser aplicada abaixo do minimo a pretexto da parca condi¢do financeira da
representada”, pois “condi¢cdo de miserabilidade nédo é causa para afastar a lei” (fl.
71, e-ST)).

05) No recurso especial, ndo se questiona se 0s atos e omissdes da

mée se enquadrariam, ou ndo, nas hipoteses de incidéncia da sancdo prevista no

art. 249 do ECA, mas, ao reves, somente se pleiteia o0 exame da questdo relativa a
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possibilidade de reducdo do valor da multa para aqguém do minimo legal
diante da situacdo de vulnerabilidade social e econdmica da recorrente e,
por conseguinte, da prépria entidade familiar.

06) Para melhor exame da questdo controvertida, faz-se necessario

examinar também o conteudo do art. 129 do ECA, que assim preceitua:

Art. 129. Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:

| — encaminhamento a servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promogao da familia;

Il —inclus@o em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagéo e tratamento
a alcodlatras e toxicbmanos;

[l —encaminhamento a tratamento psicologico ou psiquiatrico;

IV —encaminhamento a cursos ou programas de orientacao;

V — obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar;

VI - obrigagdo de encaminhar a crianga ou adolescente a tratamento especializado;
VIl —adverténcia;

VIl — perda da guarda;

IX — destituicdo da tutela;

X —suspenséo ou destituicdo do poder familiar.

07) Da andlise do referido dispositivo, verifica-se que o legislador
inseriu medidas de cunho essencialmente preventivo, pedagdgico ou educativo
(como as hipdteses dos incisos | a VI) e também medidas tipicamente
sancionadoras, estabelecendo entre elas uma evidente gradagdo que envolve
desde a mais leve (como é a hipdtese do inciso VII, que € adverténcia) até sancdes
mais graves (como sao as hipoteses dos incisos VIl a X, a saber, perda da guarda,
destituicdo da tutela e suspensdo ou destituicdo do poder familiar).

08) Nesse contexto, € correto afirmar que a san¢do pecuniaria
prevista no art. 249 do ECA, embora topologicamente distante do art. 129 do
mesmo Estatuto, igualmente compde aquele mesmo rol, tratando-se de medida

que, a despeito de seu cunho essencialmente sancionatorio, igualmente possui
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carater preventivo, coercitivo e disciplinador, buscando-se ainda que tais condutas
nao mais se repitam a bem dos filhos.

09) A situacdo econdmica do infrator ndo deve parametrizar o exame
da propria adequacdo da providéncia determinada, questdo que melhor se amolda
a ideia de que seja a medida efetivamente preventiva, pedagogica e inibidora da
repeticdo das condutas censuradas. Dito de outra maneira, a vulnerabilidade
social e econGmica da entidade familiar e dos pais ndo impede a
aplicacdo da multa prevista no art. 249 do ECA se os requisitos de sua
incidéncia estiverem presentes.

10) No ponto, leciona Katia Regina Ferreira Lobo Andrade

Maciel:

Destarte, ndo se pode negar a aplicacdo da multa prevista no art. 249 do ECA por
fatores ndo previstos na legislagdo, como a alegacéo de insuficiéncia de recursos dos
responsaveis. Trata-se de uma san¢do administrativa com escopo de proteger
todas criangas e adolescentes, independentemente da condicdo econdmica,
ambiente social ou qualquer situacdo que diferencie pessoas, familias e
comunidades em que vivem (paragrafo Unico do art. 3° do ECA) contra o mau
desempenho do exercicio do poder familiar, da guarda e da tutela. Destarte, deixar
de aplicar a multa quando tipificada a infracdo é tornar a letra da lei morta. (MACIEL,
Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade. Apontamentos sobre a infragdo administrativa
prevista no art. 249 da Lei n. 8.069/1990 in Revista IBDFAM: Familias e Sucessoes,
Belo Horizonte, n. 46, jul./ago. 2021, p. 53).

11) Contudo, a situacdo de hipossuficiéncia econdmica deve ser
considerada como relevante para a fixacdo do valor da multa, que sera
revertida ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianga do Adolescente do
respectivo municipio (art. 214 do ECA), especialmente porque ndo se pode olvidar
gue o referido valor serd logicamente despendido pela entidade familiar em
que esta inserida a crian¢ca ou adolescente que se pretende proteger

igualmente de uma situacgao de vulnerabilidade financeira.
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12) Nesse particular, retornem-se aos ensinamentos de Katia Regina

Ferreira Lobo Andrade Maciel:

Convém ressaltar, no entanto, que, na pratica dos Juizos da infancia, observa-se no
polo passivo que 0s responsaveis demandados sdo pessoas com escassas
condigdes financeiras. Portanto, visando obter a finalidade da lei, mas sem
prejudicar a renda da familia carente (pois, em Ultima andlise, a crianca alvo de
protecdo naqueles autos estd nela inserida), tem-se optado, em respeito ao
principio da adequacdo punitiva, pela redu¢do da multa (até mesmo em valor
inferior ao determinado no tipo administrativo); o parcelamento, em alguns casos,
pela substituicdo por medidas do art. 129 do ECA ou sua suspensdo com
condicionamento do cumprimento das medidas determinadas. Em outras palavras,
a san¢do ao comportamento doloso ou culposo do responsavel ficaria registrada
para a hipotese de ocorrer a reincidéncia ou necessidade de aplicacdo de medidas
mais gravosas na seara da infancia, criminal ou de familia. (MACIEL, Katia Regina
Ferreira Lobo Andrade. Apontamentos sobre a infragdo administrativa prevista no
art. 249 da Lei n. 8.069/1990 in Revista IBDFAM: Familias e Sucessdes, Belo
Horizonte, n. 46, jul./ago. 2021, p. 55/57).

13) Em relacdo ao tema, sublinhe-se que ha sucessivos precedentes
desta 32 Turma no sentido de que, embora ndo seja admissivel a exclusdo da multa
ao fundamento de vulnerabilidade e hipossuficiéncia econémica, é perfeitamente
admissivel a reducdo do valor da multa do art. 249 do ECA, inclusive
aquem do minimo legal de 03 salarios minimos, nessas circunstancias. Nesse
sentido, confiram-se: REsp 1.658.508/RJ, 32 Turma, DJe 26/10/2018; REsp
1.780.008/MG, 32 Turma, DJe 08/06/2020 e REsp 1.784.627/SC, 32 Turma, Dle
08/06/2020.

14) Nos ultimos dois precedentes acima referidos, sublinhe-se, ainda,
ter sido deferida a suspensdo temporaria da exigibilidade da multa enquanto
perdurar a situacdo de pandemia causada pela Covid-19, em linha com a pretensao
recursal deduzida pela recorrente.

15) Finalmente, registre-se que ha precedentes da 42 Turma desta

Corte no sentido de ser admissivel até mesmo a prépria exclusdo da multa
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do art. 249 do ECA diante da situagcdo economica dos pais e da entidade familiar
(REsp 1.584.840/RJ, 42 Turma, DJe 28/09/2016 e Agint no AREsp 1.280.494/RJ, 42
Turma, DJe 05/09/2018).

16) Conquanto se verifique a existéncia de dissenso jurisprudencial
entre as Turmas de Direito Privado a respeito da possibilidade de exclusdo da
multa prevista no art. 249 do ECA, que justificaria, em principio, a afetacdo
regimental a 22 Se¢do para que a uniformizacao do entendimento da Corte.

17) Entretanto, a solucdo da divergéncia ndo é viavel a partir
do presente recurso, eis que, na hipotese em exame, a pretensao
recursal € exclusivamente de reducdo do valor da multa para 01 salario
minimo e suspensdo de exigibilidade em virtude da pandemia, nédo

havendo requerimento de exclusédo total da multa.

2. RESOLUCAO DA HIPOTESE EM JULGAMENTO.

18) Na hip6tese em exame, as instancias ordinarias afirmaram, em
premissas faticas imutéveis: (i) que a negligéncia e a omissdo da recorrente
acarretaram a evasao escolar do adolescente; (ii) que o genitor do adolescente e
cbnjuge da recorrente faleceu recentemente, tratando-se a recorrente da Unica
referéncia parental desde entdo; (iii) que a condi¢do socioeconémica da entidade
familiar e da recorrente é complexa, com diminutos recursos frente as despesas.

19) Diante desse cenario e nos termos da fundamentacio
anteriormente deduzida, merece reparo 0 acérddo recorrido quanto ao valor
inicialmente estipulado para a multa (03 salarios-minimos), devendo ser reduzido
para 01 salario minimo em razdo da hipossuficiéncia econdmica da recorrente,

suspendendo-se a exigibilidade da referida penalidade enquanto perdurar a
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pandemia causada pelo coronavirus, em sintonia com a pretensao recursal.
3. CONCLUSAO.

20) Forte nessas razbes, CONHECO e DOU PROVIMENTO ao
recurso especial, a fim de reduzir a multa aplicada ao recorrente para 01 salario
minimo, suspendendo-se a exigibilidade da multa enquanto perdurar a pandemia

causada pelo coronavirus.
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