SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2100823 - SP (2022/0096306-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : JOSE ROBERTO STRANG XAVIER FILHO - SP291264

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EXECUCAO PROVISORIA DE
SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. EMBARGOS. MULTA
COMINATORIA. DESPROPORCIONALIDADE. REDUCAO.
EXCEPCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES

I — Na origem, o Municipio de Sao Paulo op0s embargos a execugdo em demanda
executiva ajuizada pelo Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, decorrente de acdo
civil publica, em razdo da ocupacdo em 4rea de risco conhecida como favela Vila
Carmosina, em terreno pertencente ao embargante.

I - O Juizo de primeira instancia julgou improcedentes os embargos, determinando o
prosseguimento da execugdo. O Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo deu parcial
provimento aos recursos, apenas para fixar o termo inicial da cobranga como sendo a data
da audiéncia em 20.8.2009.

IIT — Nao ha que se falar em negativa de prestagdo jurisdicional. O Tribunal de origem
decidiu a causa mediante o fundamento suficiente de que, “em que pese o entendimento
da apelante, ndo logrou comprovar o cumprimento total das obrigagdes, notadamente, no
tocante a remog¢ao dos moradores da area de risco e, dessa forma, o recurso merece
parcial provimento.” Verifica-se que a fundamentacdo quanto a questdo do cumprimento
da obrigacdo exequenda lastreou-se em consideragdes suficientes, nao havendo
necessidade de que sejam abordados todos os tdpicos que a parte recorrente julga
importante. A alega¢do de omissdo consistiu, pois, em mero descontentamento com as
conclusdes a que chegou o Tribunal de origem.

IV - O Superior Tribunal de Justiga possui entendimento de que, em regra, ndo cabe o
exame do valor atribuido a multa cominatoria. Contudo, em hipoteses excepcionais, sera
possivel verificar a exorbitincia ou o carater irrisorio da importancia arbitrada da multa,
quando houver flagrante ofensa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.
Nesse sentido: AgInt no AREsp 871.727/RJ, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta
Turma, julgado em 16/03/2017, DJe 22/03/2017; Aglnt no AgInt no AREsp n.
1.286.928/SC, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 29/3/2022, DJe
de 7/4/2022.

VI - No caso dos autos, o valor total a que chegou a multa cominatéria aplicada ¢
evidentemente desproporcional, considerando que a parte recorrente aponta que o valor
atualizado da multa ultrapassaria o valor de R$ 76.288.221,32 (setenta e seis milhdes
duzentos e oitenta ¢ oito mil duzentos ¢ vinte € um reais ¢ trinta ¢ dois centavos),
resultando da aplicagdo do valor diario de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

VII - Situag@o excepcional, que permite a redugao para o valor diario de R$ 1.000,00 (mil
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reais), conforme precedentes analogos desta Corte: (Agint no AREsp n. 1.681.294/SC,
relatora Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, julgado em 11/10/2021, DJe de
18/10/2021.)(Agint no AREsp n. 1.145.207/SP, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 9/8/2021, DJe de 13/8/2021.)

VIII - Agravo conhecido para dar parcial provimento ao recurso especial, a fim de reduzir
o valor da multa diéria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, prosseguindo-se
no julgamento, apdés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques,
acompanhando o Sr. Ministro Francisco Falcao, por unanimidade, conhecer do agravo
para dar parcial provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (voto-vista) e
Assusete Magalhaes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 24 de outubro de 2023.

Ministro FRANCISCO FALCAO
Relator
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.100.823 - SP (2022/0096306-1)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O Municipio de S&o Paulo opbs embargos a execucdo em demanda executiva
guizada pelo Minigério Piblico do Estado de S&o Paulo, decorrente de agéo dvil pablica, em
razéo da ocupacdo em &rea de risco conhecida como favda Vila Carmosina, em terreno
pertencente ao Municipio de Séo Paulo.

Sugtentou, nos embargos, 0 descabimento da execucdo de multa cominatdria
por inadimplemento de obrigacdo de fazer estabelecida na acdo dvil publica, pois néo
descumpriu obrigacéo nenhuma, 0 que nulificaria a execucéo, considerando-se, ademais, que
né houve decisio judidd andisando o alegado descumprimento e o fato de que a execucéo

anda seria provisiria

O dlizo de primeraingéncia julgou improcedentes os embargos, determinando
0 prosseguimento da execucéo (fls 137-142).

O Tribund de Judica do Estado de S&o Paulo deu parcid provimento aos
recursos, gpenas para fixar o termo inidd da cobranga como sendo a data da audiéncia em
20.8.2009, em acordao assm ementado (fl. 186):

EMBARGOS A EXECUCAO ACAO CIVIL PUBLICA - EXECUCAO
PROVISORIA DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA - MULTA
COMINATORIA POSSIBILIDADE - IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS -

Inconformismo Descabimento Embargante que, apds indimeras
manifestacdes e pedidos de dilacdo de prazo ndo conseguiu comprovar o efetivo
cumprimento da obrigacdo de fazer, notadamente, no tocante a remocéo de diversas
familias moradoras da érea de risco conhecida como favela Vila Carmosina, em
terreno pertencente a Prefeitura Municipal de Sao Paulo, adém da realizacdo das obras
de canalizagdo do Corrego do Pintadinho, no prazo de 180 dias, pena de multa diéria
de R$ 10.000,00, ndo obstante tenha apresentado o cronograma de a agdes.

Afastada a degacdo de nulidade da execucéo.

Le vigente que ndo estabelece limitagdo para a fixacdo do valor da multa,
gue, no caso dos autos, ndo comporta reducdo, por se tratar de meio coercitivo
excepcional a ensgjar 0 cumprimento da obrigagdo reconhecida na sentenca dos
autos da acdo civil publica.
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Considerando que ndo houve critério para o termo inicid da cobranca da
multa, deve ser considerada a data da audiéncia designada (20.08.2009).
Recursos parcia mente providos.
Os declaratdrios opostos foram parcidmente acolhidos, para correcéo de erro
materid, no sentido de afastar a anotacdo da conversdo do julgamento em diligénda (fls

219-224).

O Municipio de S0 Paulo interpds recurso especid, com fundamento no art.
105, 11, a, da Condituicdo Federd. Apontou a ofensa aos arts. 489 e 1.022, ambos do
CPC/2015, aduzindo, em sintese, que, ndo obstante a oposicéo dos declaratérios, o Tribund
de origem n&o abordou a questéo reaiva a desnecessidade superveniente da remocgéo de
moradores, 0 que afagtaria 0 argumento de ndo teria Sdo cumprida a obrigacdo de fazer. No
mais, deixou de apreciar as dificuldades da Administracéo Plblica em efetuar remocgéo objeto
dos autos.

Indicou a ofensa ao art. 537, § 1°, do CPC/2015, sob o fundamento de que o
Tribund de origem desconsderou o fato de houve cumprimento a0 menos parcid da
obrigac@o de fazer, porquanto a obra j& executada trouxe a diminuicio substancid do risco
gue se veificava ao tempo da formacéo do titulo judicid, sendo descabida a multa que supera
0s R$ 76.288.221,32 (satenta e sais milhdes, duzentos e oitenta e oito mil, duzentos e vinte e

umreas e trinta e dois centavos). Requer a exclusio ou mitigacéo da referida multa

Foram apresentadas contrarrazbes (fls. 256-258) e o Tribund de origem
inedmitiu o recurso especid (fls 260-262), tendo Sdo interposto o presente agravo.

E o rdatorio.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°2.100.823 - SP (2022/0096306-1)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Congderando que a parte agravante impugnou a fundamentagdo apresentada
na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de admissbilidede do agravo, passo

a0 exame do recurso especid.

Primaramente, a0 contr&rio do quanto sustentado nas contrarrazles, 0 caso
néo dra a inddénda do obice do Enunciado Sumular n. 282/STF, consderando que 0s
dispogtives legas em especid o0 art. 537 do CPC/2015, foram devidamente debatidos no
acordao recorrido e no recurso especid. Iguadmente, pela Imples leitura das razdes recursais,

néo h& que se fdar em ddficiéncia na fundamentacdo do recurso especid.
N&o ha que se fdar em negetiva de prestacéo jurisdiciond.

O Tribund de origem decidiu a causa mediante o fundamento suficiente de que,
“em que pese o entendimento da gpelante, ndo logrou comprovar 0 cumprimento tota das
obrigagOes, notadamente, no tocante a remocdo dos moradores da area de risco e, dessa

forma, o recurso merece parcid provimento.” (fl. 200).

Veificase que a fundamentagido quanto & questéo do cumprimento da
obrigacéo exegquenda lastreou-se em congderagtes auficientes, ndo havendo necessdade de
que sgam abordados todos os tépicos que a parte recorrente julgaimportante.

A degacéo de omissio condgiu, pois, em mero descontentamento com as
conclusdes a que chegou o Tribund de origem.

No mérito, o0 recurso especia comporta provimento.

O Superior Tribund de Justica fixou 0 entendimento de que, em regra, néo cabe

0 exame do vdor aribuido a multacominatéria
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Contudo, em hipoteses excepcionas, sera possive veificar a exorbiténcia ou o
cardter irrisdrio da importénda arbitrada da multa, quando houver flagrante ofensa aos

principios da razoabilidade e da proporciondidade.
A proposito:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. MULTA DIARIA. ART. 461, § 4°E § 6° DO CPC. VALOR
EXORBITANTE. REDUCAO.

1. Em face do principio da razoabilidade, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem admitido a possibilidade da reducéo do valor de multa di&ia
em decorréncia do descumprimento de decisdo judicid, quando este se revelar
exorbitante.

2. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp 871.727/RJ,
Rel. Ministra Maria Isabdl Gallotti, Quarta Turma, julgado em 16/03/2017, DJe
22/03/2017).

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - AUTOS DE AGRAVO DE INSTRUMENTO NA ORIGEM
- DECISAO MONOCRATICA QUE RECONSIDEROU DELIBERACAO
ANTERIOR E, DE PLANO, CONHECEU DO AGRAVO PARA NEGAR
PROVIMENTO AO APELO EXTREMO. INSURGENCIA DA PARTE
AGRAVANTE.

1. As questbes postas em discussdo foram dirimidas pelo Tribuna de
origem de forma suficiente, fundamentada e sem omissdes, devendo ser afastada a
alegada violagdo aos artigos 489 e 1022 do CPC/15. O mero inconformismo da parte
com o julgamento contrario a sua pretensdo ndo caracteriza fdta de prestacéo
jurisdicional. Precedentes.

2. A subsisténcia de fundamento inatacado apto a manter a conclusio do
acorddo impugnado, impde o desprovimento do apelo, a teor do disposto na Simula
283/STF, aplicave por andogia. Precedentes.

2.1. No caso concreto, acerca da tese de inexigibilidade da multa ante a
auséncia de intimacdo pessoa para 0 cumprimento da obrigacdo de fazer, o 6rgéo
julgador utilizou como razdo de decidir o fato de a matéria ja ter sido decidida em
acorddo anteriormente proferido, que inclusive "trata do mesmo feito, da mesma
multa (inclusve do mesmo valor) e dos mesmos argumentos’, sendo ilégico
proferir, em idéntica situacéo, voto distinto do anteriormente proferido, sob pena de
violar a seguranca juridica. Tais fundamentos, suficientes para manutencdo do
decisum, ndo foram rebatidos nas razfes do recurso especial, atraindo a aplicagdo da
Simula 283/STF.

3. Consoante entendimento desta Corte, é possivel reduzir o valor das
astreintes quando a sua fixacdo ensegjar em valor muito superior ao discutido na acéo
judicid que foi imposta, a fim de evitar enriquecimento sem causa, em atencdo aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade. Precedentes.

3.1 In casu, trata-se de multa coercitiva por descumprimento de
determinacdo judicial de se abster de inscrever o nome do autor nas listas restritivas
de crédito. Diante do reiterado descumprimento da ordem, a pendidade alcangou a
quantia de R$ 462.462,00, valor que foge da razoabilidade, tendo em conta o objeto
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da controvérsia da agdo principa (financiamento bancério parcia de um automovel
Vectra GLS 1997, no vaor de R$ 19.691,00), comportando sua reducéo.

3.2. Considerando a obrigacéo imposta a financeira (retirar o nome do autor
das listas restritivas de crédito), o prazo de descumprimento, os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de evitar o enriquecimento sem causa do
autor da agdo, observando-se 0 caréter preventivo e repressivo inerente ao instituto,
reduz-se para R$ 30.000,00 (trinta mil reais) o valor total da multa.

4. Agravo interno provido, em parte, para conhecer do agravo e dar parcial
provimento ap recurso especial, reduzindo-se o valor das astreintes. (Agint no Agint
no ARESp n. 1.286.928/SC, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em
29/3/2022, DJe de 7/4/2022.)

N&o obgante a gparente reniténcia da parte ora recorrente em cumprir a
obrigacao objeto da acdo avil publica, o vaor totd a que chegou a multa cominatdria plicada
€ evidentemente desproporcional.

E o que se veificou na hipdtese, considerando que a parte recorrente aponta
que o vaor audizado da multa cominatoria somaria R$ 76.288.221,32 (satenta e seis milhdes
duzentos e oitenta e oito mil duzentos e vinte e um reas e trinta e dois centavos) (fl. 239),
resultante do vaor diaio de R$ 10.000,00 (dez mil reais) (fl. 197).

Congderando o termo inidd da multa cominatoriaem 20.8.2009 (fl. 201), deve
ser reduzido vador da multa didia para o vador de R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos de
precedentes andogos desta Corte de Judica

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANOS
AMBIENTAIS. CONCESSAO DE TUTELA PROVISORIA. ALEGADA VIOLA(;AO
AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE VIiCIOS, NO ACORDAO
RECORRIDO. INCONFORMISMO. QUESTAO DE MERITO AINDA NAO
JULGADA, EM UNICA OU ULTIMA INSTANCIA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 735/STF. REQUISITOS
PARA O DEFERIMENTO LIMINAR DE TUTELA DE URGENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL, POR EXIGIR
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

[I. Na origem, o Ministério Publico Federa guizou Acdo Civil Publica
buscando a adocdo de medidas com o objetivo de evitar danos ambientais
decorrentes do abandono da Mina Verdinho, localizada nos Municipios de Criciima e
Forquilinha, originamente explorada pela Carbonifera Criciima S/A. Deferida tutela
provisdria, o IBAMA, ora agravante interpbs Agravo de Instrumento, parcialmente
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provido, pelo Tribuna de origem, apenas para o fim de reduzir o valor da multa por
eventual descumprimento da decisdo para R$ 1.000,00/dia.

[11. N&o ha falar, na hipétese, em violagdo ao art. 1.022, 11, do CPC/2015,
porquanto a prestacdo jurisdiciona foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez
gue os votos condutores do acérddo recorrido e do acérddo proferido em sede de
Embargos de Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de modo coerente e
completo, as questdes necessérias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo,
solugdo juridica diversa da pretendida.

[..]

VIII. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.681.294/SC, relatora Ministra Assusete Magalhées,
Segunda Turma, julgado em 11/10/2021, DJe de 18/10/2021.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL.
CONSTRUCAO DE EDIFICACOES. ZONA DE VIDA SILVESTRE. ACAO
CONSUMADA NA VIGENCIA DO CODIGO FLORESTAL DE 1965. APLICACAO
DO NOVO CODIGO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA LEI MAIS
RESTRITIVA.

| - Na origem, trata-se de acdo civil publica gjuizada pelo Ministério Pubico
do Estado de Sdo Paulo objetivando a demolicdo de edificacbes em APP e a
reparagdo dos danos ambientais com a restauracdo da vegetacdo, dém de indenizagéo
por danos patrimoniais ambientais. Na sentenca, julgaram-se procedentes os pedidos.
No Tribunal a quo, a sentenca foi parciamente reformada apenas para conceder o
prazo de 12 meses para 0s réus iniciarem a demolicao respectiva, salvo se obtiverem
licenca ambiental. Nesta Corte, conheceu-se do agravo para dar provimento ao
recurso especia afim de restabelecer a sentenca.

Il - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de
que, em se tratando de matéria ambiental, deve-se andisar a questdo sob o angulo
mais restritivo, em respeito ao meio ambiente, por ser de interesse publico e de toda
a coletividade, e observando, in casu, o principio tempus regit actum.

[...]

VIII - Ha de ser restabelecida a sentenca que analisou 0 caso tendo em
conta 0 Cédigo Florestal de 1965, afastando a incidéncia do Novo com a seguinte
conclusdo: "(...) Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE os pedidos, para a)
ordenar, de forma solidéria, aos réus LUIS FERNANDO PASSOS GEREVINI e
ENZA SANTORO, as demoli¢des das duas edificagbes que estdo no imével (casa de
veraneio e casa de caseiro), no prazo de 60 dias do transito em julgado desta
sentenca, sob pena de multa diaia de R$ 1.000,00 (mil reais), limitada a 60 dias e
destinada a0 Fundo Estadual de Reparacdo de Interesses Difusos Lesados, sem
prejuizo de se determinar providéncias que assegurem o resultado pratico equivaente
(CPC, art. 461); b) determinar aos réus que se abstenham de explorar e ocupar a
referida &rea de Zona de Vida Silvestre e de nela promover ou permitir que se
promovam atividades danosas a0 meio ambiente, ¢) determinar aos réus,
solidariamente, a recomposicdo da vegetacdo nativa, conforme projeto de
recuperacdo da érea degradada - PRAD, aprovado pela Coordenadoria de
Biodiversidade e Recursos Naturais - CBRN, gque devera ser apresentado no prazo de
60 dias do trénsito em julgado desta sente n¢a; d) condenar os réus, solidariamente,
a0 pagamento dos danos ambientais irreversiveis, a serem avaliados na fase de
execucdo da sentenca, apds a execucdo especifica das medidas de recuperacéo do
ambiente degradado, por perito habilitado na matéria de valoragdo de danos
ambientais.”
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[...]

X1 - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.145.207/SP, relator Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 9/8/2021, DJe de 13/8/2021.)
Ante 0 exposto, conhego do agravo para dar parcid provimento ao recurso

especid, afimde reduzir o vaor da multadidriaparao vdor de R$ 1.000,00 (mil reas).

E o voto.
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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2100823 - SP (2022/0096306-1)

RELATOR
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVADO

: MINISTRO FRANCISCO FALCAO

: MUNICIPIO DE SAO PAULO

: JOSE ROBERTO STRANG XAVIER FILHO - SP291264
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

VOTO-VISTA

Adoto o relatério lancado pelo Exmo. Relator, Ministro Francisco Falc3o.

Na hipétese, o Ministro Relator conhece do agravo para dar parcial provimento

ao recurso especial em voto assim ementado:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. EXECUCAO PROVISORIA DE
SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. EMBARGOS. MULTA
COMINATORIA. DESPROPORCIONALIDADE. REDUC,AO.
EXCEPCIONALIDADE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES

I — Na origem, o Municipio de Sdo Paulo opds embargos a execucao em
demanda executiva ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado de Sao Paulo,
decorrente de agdo civil publica, em raziao da ocupacdo em &rea de risco
conhecida como favela Vila Carmosina, em terreno pertencente ao
embargante.

IT - O Juizo de primeira instancia julgou improcedentes os embargos,
determinando o prosseguimento da execucdo. O Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo deu parcial provimento aos recursos, apenas para fixar o
termo inicial da cobranca como sendo a data da audiéncia em 20.8.2009.

III — Nao ha que se falar em negativa de prestacao jurisdicional. O Tribunal
de origem decidiu a causa mediante o fundamento suficiente de que, “em que
pese o entendimento da apelante, nao logrou comprovar o cumprimento total
das obrigacoes, notadamente, no tocante a remocao dos moradores da area de
risco e, dessa forma, o recurso merece parcial provimento.” Verifica-se que a
fundamentacdo quanto a questao do cumprimento da obrigacdo exequenda
lastreou-se em consideracoes suficientes, ndo havendo necessidade de que
sejam abordados todos os topicos que a parte recorrente julga importante. A
alegacao de omissao consistiu, pois, em mero descontentamento com as
conclusoes a que chegou o Tribunal de origem.

IV - O Superior Tribunal de Justica possui entendimento de que, em regra,
nao cabe o exame do valor atribuido a multa cominatéria. Contudo, em
hipoteses excepcionais, sera possivel verificar a exorbitancia ou o carater
irrisorio da importancia arbitrada da multa, quando houver flagrante ofensa
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Nesse sentido: AgInt
no AREsp 871.727/RJ, Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma,
julgado em 16/03/2017, DJe 22/03/2017; AgInt no AgInt no AREsp n.
1.286.928/SC, relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em
29/3/2022, DJe de 7/4/2022.

VI - No caso dos autos, o valor total a que chegou a multa cominatéria
aplicada é evidentemente desproporcional, considerando que a parte
recorrente aponta que o valor atualizado da multa ultrapassaria o valor de R$



76.288.221,32 (setenta e seis milhGes duzentos e oitenta e oito mil duzentos e
vinte e um reais e trinta e dois centavos), resultando da aplicacao do valor
diario de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
VII - Situacao excepcional, que permite a reducdo para o valor diario de R$
1.000,00 (mil reais), conforme precedentes analogos desta Corte: (AgInt no
AREsp n. 1.681.294/SC, relatora Ministra Assusete Magalhaes, Segunda
Turma, julgado em 11/10/2021, DJe de 18/10/2021.)(AgIint no AREsp n.
1.145.207/SP, relator Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
9/8/2021, DJe de 13/8/2021.)
VIII - Agravo conhecido para dar parcial provimento ao recurso especial, a
fim de reduzir o valor da multa diaria.
A hipo6tese em analise decorre de embargos a execucao opostos pelo Municipio de
Sao Paulo nos autos de execuc¢ao provisoria de sentenca proferida em acao civil puiblica
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo julgada parcialmente
procedente para impor ao Estado a obrigacao de remover familias de area de risco em
localidade denominada favela Vila Carmosina, a beira do corrego que deve ser

canalizado.
Na execucao, pretende-se o pagamento da multa cominatoria.

Nesta Corte Superior, pautado o presente recurso para julgamento, o Municipio
de Sao Paulo apresentou pedido de retirada de pauta pugnando pelo sobrestamento do
feito ao argumento de que, na origem, haveria discussao relevante sobre o cumprimento
substancial da obrigacao, de modo que "o autor e o Juizo de 1° grau poderao vir a
reconhecer que a fixacao das astreintes nao teve proposito, decorrendo de mera falta de

comprovacgao mais cabal, a época, do cumprimento da obrigacao" (fl. 294 e-STJ).

O advogado da municipalidade, na tribuna, reiterou o pedido de sobrestamento

em questao de ordem.

O Ministro Relator, Francisco Falcao, indeferiu o pedido e, apos a sustentacao
oral realizada pelo patrono do Municipio de Sao Paulo, proferiu seu voto pelo

conhecimento do agravo e parcial procedéncia do recurso especial.

Pedi vista dos autos para andlise mais acurada em razao da especificidade e

relevancia do caso concreto.

Em consulta ao andamento processual da acado originaria, verifica-se a
inexisténcia de qualquer indicio de prejudicialidade que possa desconstituir a razao de
ser da execucdo promovida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para o

recebimento da multa fixada em sede de astreintes.



Ademais, a proposito do cumprimento da obrigacao, é importante notar que o
Tribunal de origem, no julgamento dos embargos a execucdo, afirmou
peremptoriamente que, mesmo "apds inadmeras manifestacoes e pedidos de dilacao de
prazo, [a municipalidade] nao conseguiu comprovar o efetivo cumprimento da
obrigacao de fazer, notadamente, no tocante a remocao de diversas familias moradoras
da area de risco conhecida como favela Vila Carmosina, em terreno pertencente a
Prefeitura Municipal de Sao Paulo, além da realizacio das obras de canalizacdo do
Corrego do Pintadinho, no prazo de 180 dias, pena de multa diaria de R$ 10.000,00,

nao obstante tenha apresentado o cronograma de a acoes" (fl. 186 e-STJ).

No que diz respeito ao valor da multa, também acompanho o Ministro Relator
que a considerou desproporcional, utilizando-se da remansosa jurisprudéncia desta
Corte Superior, para acolher o pedido de reducdo do valor da multa diaria para R$
1.000,00 (mil reais), considerando o termo inicial da multa cominatéria em 20 de

agosto de 2009.

Diante do exposto, acompanho integralmente o entendimento do Ministro

Relator a fim de conhecer do agravo e dar parcial provimento ao recurso especial.

E 0 voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2022/0096306-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 2.100.823/

SP
Ndmeros Origem: 00243296820108260053 00243296820108260053150000 053010030843
243296820108260053 243296820108260053150000 53010030843
PAUTA: 21/03/2023 JULGADO: 21/03/2023
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MARIO LUIZ BONSAGLIA

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO
PROCURADOR : JOSE ROBERTO STRANG XAVIER FILHO - SP291264
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Ordem
Urbanistica - Seguranca em Edificacbes
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Dr(a). FELIPE GRANADO GONZALES, pela parte AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO PAULO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Ap6s o voto do Sr. Ministro-Relator, conhecendo do agravo para dar parcia provimento
ao recurso especial, pediu vista dos autos, antecipadamente, o Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques."

Aguardam os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin e Assusete Magal haes.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, acolheu requerimento de prorrogacéo do prazo para proferir
voto-vista, nos termos do 8 1°, art. 162, do RISTJ."
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Adiado por indicagdo do Sr. Ministro Mauro Campbdl Marques.”
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Relator
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Subprocuradora-Geral da Republica
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Secretéria
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, apés o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell
Marques, acompanhando o Sr. Ministro Francisco Falcdo, a Turma, por unanimidade, conheceu
do agravo para dar parciad provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques (voto-vista) e Assusete
Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



